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1. Prawne podstawy gospodarowania i ochrony wod

Od dnia 1 stycznia 2002 roku kwestie gospodarowania wodami sa regulowane usta-
wa Prawo wodne z 18 maja 2001 r.", zastepujaca poprzednie prawo wodne z pazdzierni-
ka 1974 r. Podstawowym zatozeniem nowej ustawy jest doprowadzenie do gospodaro-
wania wodami zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniana w regulowa-
niu warunkéw korzystania z wdd, ochrony tych wod i zarzadzania nimi. Zawarte w
ustawie rozwigzania prawne, organizacyjne i ekonomiczne, adresowane zaréwno do
wilascicieli wdd, jak i uzytkownikow oraz organdw administracji publicznej, stuzy¢ maja
osiagnieciu dobrego stanu ekologicznego wod, tj. zachowania bogatego i zrdwnowazo-
nego ckosystemu. Ustawa wdraza w tym zakresie do polskiego systemu prawnego
wymagania wynikajace z uchwalonej 23 pazdziernika 2000 r. tzw. Ramowej Dyrektywy
Wodnej.

Gloéwnym zalozeniem wprowadzenia RDW bylo ustanowienie aktu prawnego cha-
rakteryzujacego si¢ wspdolnym podejsciem do wszystkich aspektow polityki ochrony
wody, ustanowienie wspolnych celow, zasad, definicji i dzialan. Najwazniejsza zasada
wyrazonej w tej dyrektywie polityki UE w zakresie ochrony wody powinno by¢ skupie-
nie dzialan na wodzie ptynacej naturalnie ze zlewni do morza, biorac pod uwage natu-
ralng interakcj¢ pomigdzy wodami powierzchniowymi i wodami gruntowymi, zaréwno
w ujeciu ilosciowym, jak i jako$ciowym.

Podstawowym celem dyrektywy jest zapewnienie ochrony wod w panstwach czton-
kowskich UE poprzez:
=>» zapobieganie dalszemu pogarszaniu si¢ ich stanu,
=>» ochrong i polepszenie stanu ekosystemow wodnych i ladowych w stosunku do ich

potrzeb wodnych,

=» promocj¢ zrownowazonego wykorzystywania dostepnych zasobéw wodnych.

' Dz.U.2005.239.2019 z pdzn. zm.; dalej okreslana jako ,,prawo wodne”;

z. dyrektywa nr 2000/60/EC z 23 pazdziernika 2000 w sprawie ustanowienia zatozen dla dziatalnosci
Wspdlnoty w dziedzinie polityki wodnej - Official Journal No 1.327 p.1, 22,12,2000); dalej powotywana
jako RDW;
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Wymienione w RDW cele srodowiskowe dotycza gtownie zapobiegania zanieczysz-
czeniu wod zardwno powierzchniowych jak i podziemnych oraz pogarszania si¢ ich
jakosci, odnowy zanieczyszczonych wdd w takim stopniu, aby uzyskac¢ ich “dobry stan”
zdefiniowany przepisami dyrektywy dla wdéd powierzchniowych i dla wod podziemnych
- najpozniej w ciagu 16 lat od wejscia jej w zycie. Podstawowym, z punktu widzenia
ochrony wod przed zanieczyszczeniem, zatozeniem RDW jest przyjecie, ze odprowa-
dzane do wdd zanieczyszczenia nie mogg naruszaé zaktadanego stanu jakosci wod
(dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny), niezaleznie od tego, co jest zrodtem
takiego zanieczyszczenia.

Zatozenia te sa realizowane w prawie polskim jednak nie tylko postanowieniami
Prawa wodnego i aktéw do niego wykonawczych, spore znaczenie dla utrzymywania
badz odbudowy ekosystemow wodnych maja rdwniez przepisy chroniace te ekosystemy
z punktu widzenia wymagan ochrony réznorodnosci biologicznej. Ta ochrona to nie
tylko, jak byto dawniej, ochrona wdd znajdujacych si¢ na terenach o szczegdlnej warto-
$ci, objetych formami ochrony obszarowej charakterystycznymi dla przepiséw z zakresu
konserwatorskiej ochrony przyrody, ale takze nowoczesnie i kompleksowo realizowana
ochrona siedlisk 1 gatunkéw te siedliska zamieszkujacych, ochrona realizowana ze
wzgledu na znaczenie tych siedlisk i gatunkow dla srodowiska traktowanego jako calosc.
T¢ ide¢ ochrony wdraza w szczegdlnosci system obszarow chronionych znany jako
Natura-2000. Oba kierunki ochrony sa na takich terenach realizowane oczywiscie
rownolegle, woda znajdujaca si¢ na terenie chronionym w systemie Natura-2000 jest
chroniona ogdélnymi przepisami prawa wodnego oraz szczegdlnymi wymaganiami
wynikajacymi z przepisdw zwigzanych z ochrong siedlisk.

2. Ochrona siedlisk w prawie wspoélnotowym

Sie¢ Natura 2000 jest czgscia europejskiej sieci obszaréw chronionych EMERALD
tworzonej pod auspicjami Rady Europy i Europejskiej Agencji Srodowiskowej. Bedaca
podstawa jej budowania dyrektywa Rady 92/43/EEC (tzw. dyrektywa siedliskowa) jest
narzedziem wdrazania Konwencji Bernenskiej® w krajach cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Obowiazek transpozycji do polskiego systemu prawnego dyrektywy Rady
92/43/EEC z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory*, zmienionej Dyrektywa 97/62/EEC, ma swoje zrodto w art. 10
(dawny art. 5 TWE) Traktatu ustanawiajacego Wspdlnot¢ Europejska, stosownie do
tresci ktorego Panstwa Cztonkowskie maja obowiazek podejmowania wszelkich wiasci-
wych $rodkow, zaréwno ogdlnych jak i szczegdlnych, dla zapewnienia wykonania
zobowiazan wynikajacych z Traktatu lub bedacych wynikiem dziatan podjgtych przez
instytucje Wspdlnoty. Zgodnie z art. 23 dyrektywy 92/43/EEC panstwa cztonkowskie
majg obowigzek wprowadzenia w zycie ustaw i innych aktéw normatywnych oraz
decyzji administracyjnych, niezbednych do zapewnienia zgodnosci z dyrektywa. Przyj-
mowane postanowienia maja dodatkowo zawiera¢ odestanie do dyrektywy lub tez
odestanie takie ma zosta¢ do nich dotaczone przy urzedowej publikacji.

- Konwencja o ochronie europejskich gatunkéw dzikiej flory i fauny oraz ich naturalnych siedlisk - Berno,
19 wrzesnia 1980 r. (Dz.U. z 1998 r. nr 58 poz.263;

- Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of wild fauna
and flora (OJ L 206 , 22/07/1992 P. 0007 . 0050); (tzw. dyrektywa siedliskowa);
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Bardzo istotne takze znaczenie ma dla tworzenia sieci Natura 2000 dyrektywa
79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich ptakéw’ - ustanawia ona
plan ochrony wszystkich gatunkdw ptakéw naturalnie wystepujacych w stanie dzikim na
terytorium Wspdlnoty, ich jaj, gniazd, mtodych i siedlisk. W mysl tej dyrektywy siedli-
ska Iggowe i siedliska wazne dla gatunkow ptakéw wedrownych nalezy identyfikowac i
otoczy¢ odpowiednia ochrona, a sezon mysliwski i praktyki mysliwskie sa poddane
ograniczeniom.

Na sie¢ Natura 2000 sktadaja si¢ wytypowane przez panstwo, a nastgpnie zaakcep-
towane przez Komisj¢ Europejska Specjalne Obszary Ochrony gatunkéw i siedlisk
(tworzone na podstawie tzw. Dyrektywy Siedliskowej) oraz Obszary Specjalnej Ochrony
ptakow, tworzone na podstawie Dyrektywy Ptasie;j.

Ochrona ptakow w Unii opiera si¢ o wspomniang wyzej dyrektywe Rady
79/409/EWG. Gléwnymi celami tej dyrektywy sa: ochrona i zachowanie populacji
ptakow wystepujacych w stanie dzikim w Unii, prawne uregulowanie handlu i pozyski-
wania ptakow townych, przeciwdziatanie zabronionym metodom chwytania i zabijania
ptactwa. W celu chronienia ptactwa w panstwach cztonkowskich tworzy si¢ Obszary
Specjalnej Ochrony. Zatacznik 1 zawiera liste gatunkdéw, do ktorych odnosza si¢ posta-
nowienia dyrektywy. Prawie 70 z tych gatunkéw to gatunki lggowe w Polsce. Natomiast
dyrektywa w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dyrek-
tywa Rady 92/43/EWG) stanowi podstaw¢ ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatun-
kéw roélin i zwierzat z wyjatkiem ptakow®. Wskazano w niej siedliska przyrodnicze i
gatunki roslin i zwierzat, wazne dla Europy. Sa to siedliska i gatunki :

® dla ktorych panstwa UE maja obowiazek powotac obszary Natura 2000- czyli obsza-
ry ich ochrony,

® ktore panstwa cztonkowskie maja chroni¢ w drodze $cistej ochrony gatunkowe;j,

® ktére podlegaja gospodarczemu uzytkowaniu - uzytkowanie to jednak objete jest
kontrola i ograniczeniami'.

Podstawe dzialania Natury 2000 stanowia jednak gldéwnie przepisy dyrektywy
92/43. Zgodnie z najwazniejszymi zatozeniami tego aktu:

- panstwo czlonkowskie ma obowiazek na obszarach Natury 2000 prowadzié¢ dziatania
ochronne, ktére zapewniajg ochrong gatunkow i siedlisk przyrodniczych (zachowanie
siedlisk i gatunkéw we wiasciwym stanie ochrony),

- kazde przedsigwzigcie lub plan mogace w istotny sposob oddziatywacé na obszar
Natura 2000 powinno podlegaé okreslonej ocenie jego skutkow, zas odpowiednie
wladze moga wyrazi¢ zgodg na takie przedsiewzigcie lub plan, gdy upewnia sie, ze
nie bgdzie on istotnie szkodzi¢ siedliskom i gatunkom podlegajacym ochronie.

W sytuacji, gdy dojdzie do negatywnej oceny skutkow dla okreslonego obiektu przy-
rodniczego, za$ brak jest alternatywnych rozwiazan, natomiast plan lub przedsiewzigcie
musi by¢é wykonane ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny, wtedy to panstwo
cztonkowskie podejmie wszelkie dziatania kompensujace, azeby zapewni¢ ochrong i
zachowanie spojnosci Natury 2000.

® _ Council Directive of 2 April 1979 on the conservation of wild birds (dyrektywa w sprawie ochrony dziko
zyjacych ptakow) - OJ L 103 25.04.79 p.1 (tzw. dyrektywa ptasia);

- Z.Bukowski - ,,Obszary chronione, w tym obszary Natura 2000, a ograniczenia zwiazane z inwestycjami”
, kwartalnik ,,Prawo i Srodowisko™ , nr 3/05, str.2

- M. Makomaska-Juchiewicz, S. Tworek - ,,Projektowana sie¢ Natura 2000 w Polsce a krajowy system
obszardéw chronionych” ,art. z kwartalnika ,,Parki Narodowe”, nr 4/2003 r., str. 15

6
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Gléwny cel ochronny realizowany na terenach Natury 2000 to zachowanie siedlisk
przyrodniczych i gatunkow we wla§ciwym stanie ochrony .Ten wlasciwy stan ochrony
definiowany jest w aktualnych przepisach® nastepujaco :

- wladciwy stan ochrony gatunku: suma oddziatywan na gatunek, mogaca w dajacej
si¢ przewidzie¢ przysztosci wplywac na rozmieszczenie i liczebnosé jego populacji
na terenie kraju lub panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub naturalnego zasiggu
tego gatunku, przy ktorej dane o dynamice liczebnosci populacji tego gatunku wska-
zuja, ze gatunek jest trwatym sktadnikiem wiasciwego dla niego siedliska, naturalny
zasigg gatunku nie zmniejsza si¢ ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajacej si¢ przewi-
dzie¢ przysztosci oraz odpowiednio duze siedlisko dla utrzymania si¢ populacji tego
gatunku istnieje i prawdopodobnie nadal bgdzie istniato,

- wladciwy stan ochrony siedliska przyrodniczego: suma oddzialywan na siedlisko
przyrodnicze i jego typowe gatunki, mogaca w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci
wptywaé na naturalne rozmieszczenie, strukture, funkcje lub przezycie jego typo-
wych gatunkéw na terenie kraju lub panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub na-
turalnego zasiggu tego siedliska, przy ktorej naturalny zasieg siedliska przyrodnicze-
go 1 obszary zajete przez to siedlisko w obrebie jego zasiggu nie zmieniajg si¢ lub
zwigkszaja si¢, struktura i funkcje, ktore sa konieczne do dtugotrwatego utrzymania
si¢ siedliska, istnieja i prawdopodobnie nadal beda istniaty oraz typowe dla tego sie-
dliska gatunki znajduja si¢ we wlasciwym stanie ochrony.

Ochrona siedlisk, rozumiana przez przepisy dyrektywy jako dazenie do zachowania
lub odtworzenia siedlisk przyrodniczych, ma by¢ realizowana w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do typow siedlisk wskazanych w zalacznikach nr 1 i1 2 do dyrektywy. Wsrod tych
typow w zalaczniku nr 1 wyraznie wymieniono m.in. siedliska wodne, takie jak np.
niektore obszary wdod morskich (w tym zwlaszcza estuaria) oraz wskazane siedliska
stodkowodne (np. okreslone rodzaje wod oligotroficznych, naturalne jeziora eutroficzne,
naturalne jeziora i stawy dystroficzne, okreslone typy wdd biezacych). Bardzo wiele
roznego rodzaju zbiornikéw wodnych podlega ochronie poprzez przepisy zalacznika 2,
jako siedliska gatunkéw w tym zataczniku wskazanych. Réznica w kwalifikacji polega
na tym, ze w pierwszym przypadku decyduja cechy samego siedliska przyrodniczego
(gatunki je zamieszkujace sg obejmowane ochrong poprzez ochrong siedliska), w drugim
przypadku mamy natomiast do czynienia z sytuacja odwrotna — siedlisko jest obejmo-
wane ochrona przede wszystkim dlatego, Ze jest siedziba wskazanego gatunku.

Zgodnie z wymaganiami art.4 dyrektywy wyznaczanie obszarow objetych ochrong
odbywac si¢ powinno w trzech etapach. W etapie pierwszym, na podstawie kryteriow
okreslonych w zalaczniku III oraz odpowiednich informacji naukowych, kazde panstwo
cztonkowskie proponuje wykaz terenéw wskazujac, ktore typy siedlisk przyrodniczych z
zalacznika I i1 ktore gatunki z zatacznika II sq rodzime w odniesieniu do terytorium, na
ktérym tereny si¢ znajduja. Nastepnie, w etapie drugim, na podstawie kryteridow okreslo-
nych w zataczniku III i w ramach zaréwno kazdego z dziewigciu regiondow biogeogra-
ficznych wymienionych w art.1 lit.c) ppkt iii), jak i calego terytorium okreslonego w
art.2 ust.1, Komisja, w porozumieniu z kazdym Panstwem Czlonkowskim, opracowuje
projekt wykazu terené6w majacych znaczenie dla Wspolnoty, oparty o wykazy poszcze-
gblnych Panstw Cztonkowskich, wskazujacy te tereny, ktoére utracily jeden lub wigcej
typow siedlisk przyrodniczych albo jeden lub wigcej gatunkéw o znaczeniu prioryteto-
wym. Wykaz terenow wybranych jako tereny majace znaczenie dla Wspolnoty jest przez
Komisj¢ przyjmowany w procedurze okreslonej w art. 21 dyrektywy. W trzecim wresz-

8 art3 pkt.24 i 25 ustawy z 16 kwietnia 2007 r. o ochronie przyrody;
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cie etapie, po zatwierdzeniu terenu majacego znaczenie dla Wspolnoty, zainteresowane
panstwa powinny mozliwie najszybciej, nie pdzniej niz w ciagu szesciu lat, wyznaczy¢
dany teren jako specjalny obszar ochrony. Po ustanowieniu ochrony nalezy okresli¢
odpowiednie dziatania priorytetowe, ustalajac takie priorytety w $wietle znaczenia tych
terendw dla zachowania lub odtworzenia, we wlasciwym stanie ochrony, typu siedliska
przyrodniczego lub gatunku, dla ochrony ktorych ustanowiono obszar, a takze do celow
spdjnosci Natury 2000 oraz w $wietle zagrozenia degradacja lub zniszczeniem, na ktore
narazone sg te tereny.

3. Obszary Natura-2000 w swietle prawa polskiego

Obszary Natura 2000 funkcjonuja w polskim prawnym systemie ochrony przyrody
na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody’ jako obszarowa
forma ochrony przyrody i sa konsekwencja przetozenia unijnych dyrektyw na prawo
polskie. Obszary te sktadaja si¢ na Europejska Sie¢ Ekologiczng Natura 2000, ktorej
celem jest zwigkszenie skutecznosci dziatan ochronnych poprzez stworzenie kompletne;j
i metodycznie spojnej sieci obszarow (fragmentdéw krajobrazu) umozliwiajacych migra-
cj¢ 1 wymiang genetyczna gatunkow oraz jej realne funkcjonowanie.

Zgodnie z regulacja art.25 u.0.0.p. sie¢ obszarow Natura 2000 obejmuje dwa nieza-
leznie wyznaczane w drodze rozporzadzenia ministra Srodowiska podsystemy:
=> obszary specjalnej ochrony ptakow (art.5 pkt.3 u.0.0.p.) zwane OSO - zidentyfiko-

wane imwytypowane na podstawie kryteriow ilosciowych okre$lonych w Dyrektywie

Ptasiej ",
=» specjalne obszary ochrony siedlisk (art.5 pktl9 u.0.0.p.) zwane SOO - zidentyfiko-

wane i wytypowane na podstawie kryteriow okreslonych w Dyrektywie Siedlisko-

wej .

Zatozeniem sieci jest przede wszystkim dziatanie na rzecz zachowania dziedzictwa
przyrodniczego Europy oparte na znanych w Polsce metodach ochrony obszarowe;j
i gatunkowej. Zgodnie z dyrektywami, kazde panstwo czlonkowskie samodzielnie
okresla zasigg obszarow Natura 2000 na swym terytorium, ustalajac dla nich metody
zarzadzania irezimy ochronne.

Obszary Natura 2000, jak stanowi art.25 ust.2 ustawy, moga obejmowaé w calosci
Iub w czg$ci obszary objete juz prawnymi formami ochrony, jak i znajdujace si¢ poza
ochrong obszary pozostajace w gospodarczym wykorzystaniu. Ustawodawca w kontek-
$cie mozliwosci wystgpowania dualizmu w zakresie rezimu ochronnego na obszarach
Natura 2000 przyjat rozwiazanie, ktore dopuszcza stosowanie na tych obszarach od-
miennie okreslonych reziméw prawnych. I tak co do zasady na obszarach Natura 2000,
W tym rowniez na obszarach projektowanych do objecia ochrong w tej formie, zakazuje
si¢ podejmowania dzialan mogacych w istotny sposob pogorszy¢ stan siedlisk przyrod-
niczych oraz siedlisk gatunkéw ro$lin i zwierzat, a takze w istotny sposdb wptynaé
negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony zostal wyznaczony obszar Natura 2000.
Jednakze w sytuacji, gdy obszary Natura 2000 w jakims$ stopniu pokrywaja si¢ z obsza-

° . Dz.U.2004.92.880 z pozn.zm.;

0. szerzej, R. B. Mochola, Natura 2000, Dyrektywa ptasia -zalozenia, realizacja, perspektywy. (w:) Parki
Narodowe, Nr 3/2003 r., s.4-11;

- szerzej, J. Herbich, Natura 2000, Dyrektyw siedliskowa - zalozenia, realizacja, perspektywy, (w:) Parki
Narodowe Nr 2/2003 r., s. 3-9;

1"
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rami objetymi forma ochrony, dla ktorej przewidziany jest bardziej rygorystyczny
system zakazdw i ograniczen, wowczas w odniesieniu do tej czgsci obszaru Natura 2000
pierwszenstwo ma bardziej rygorystyczny rezim prawny (parku narodowego lub rezer-
watu przyrody), konsekwencja czego jest sytuacja, w ktorej prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, rolnej, lesnej, lowieckiej i rybackiej, a takze amatorskiego potowu ryb jest
dozwolone wylacznie w zakresie, w jakim nie bedzie to narusza¢ zakazow obowiazuja-
cych w parkach narodowych i rezerwatach przyrody.

Tworzenie sieci obszaréw Natura 2000, zgodnie z wymaganiami prawa wspélnoto-
wego, jest kilkuetapowe i obejmuje:

1) okre$lenie przez ministra Srodowiska, w drodze rozporzadzenia, typoéw siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, ze wskazaniem typow siedlisk przy-
rodniczych i gatunkéw o znaczeniu priorytetowym, wymagajacych ochrony w for-
mie wyznaczenia obszaré6w Natura 2000, a takze kryteriow i sposobdéw wyboru re-
prezentatywnej liczby i powierzchni siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk roslin i
siedlisk zwierzat do ochrony w formie obszaréw Natura 2000'2,

2) opracowanie przez ministra sSrodowiska projektu listy obszarow Natura 2000,

3) zasigegnigcie opinii miejscowych rad gmin, przy czym ztozenie opinii powinno
nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu a brak zajgcia stanowiska
przez radg uznaje si¢ za brak uwag.

Dalsza procedura wyznaczania obszardw specjalnej ochrony ptakow i specjalnej
ochrony siedlisk przebiega nieco odmiennie, o ile bowiem w obu przypadkach podstawa
ich wyznaczenia jest rozporzadzenie ministra srodowiska wydane w porozumieniu z
ministrami wskazanymi w art.28 ust.1, to:

4) obszary specjalnej ochrony ptakéw minister wyznacza samodzielnie a liste tych
obszardéw przekazuje Komisji Europejskiej',

5) obszary specjalnej ochrony siedlisk wyznaczane sg po uzgodnieniu z Komisja Euro-
pejska; w tym celu minister po uzyskaniu zgody rady Ministréw projekt listy tych
obszarow przekazuje Komisji Europejskiej wraz z szacunkiem dotyczacym wspotfi-
nansowania przez Wspdlnotg Europejska ochrony obszaréw wyznaczonych ze
wzgledu na typy siedlisk przyrodniczych oraz gatunki roslin i zwierzat o znaczeniu
priorytetowym'*; dopuszczalne jest tu takze przedstawienie alternatywnej listy przez
zainteresowane grupy czy organizacje.

Zauwazy¢ nalezy, ze juz samo przekazanie Komisji wykazu terendw spetniajacych
cechy pozwalajace zakwalifikowac je do kategorii obszarow Natura 2000 jest dla pan-
stwa cztonkowskiego wiazace w tym sensie, ze zobowiazuje do prowadzenia ochrony
tych terenéw przed dzialaniami mogacymi naruszy¢ ich specyficzne wlasciwosci, ze
wzgledu na ktére mialyby by¢ chronione. Uznaje to m.in. wyraznie Trybunal Luksem-
burski, stwierdzajac dla przyktadu w wyroku z dnia 13 stycznia 2005 r. w sprawie C-

"2 z0b. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie typéw siedlisk przyrodniczych

oraz gatunkow roslin i zwierzat, wymagajacych ochrony w formie wyznaczenia obszaréw Natura 2000 -
Dz.U.2005.94.795;

- zob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 . w sprawie obszaréw specjalnej ochrony
ptakéw Natura 2000 - Dz.U.2004.229.2313; zmiana Dz.U.2007.179.1275;

- lista OSO zostata przekazana Komisji Europejskiej do wiadomosci i te obszary zostaja wiaczone do sieci
automatycznie, natomiast lista SOO podlega weryfikacji przez Komisj¢ Europejska, ktora ma na to 3 lata;
w przypadku odmowy zatwierdzenia listy przez Komisj¢ zostanie ona opracowana przez nia W porozu-
mieniu z przedstawicielami Polski i w przeciagu 6 lat obszary beda wyznaczone w drodze rozporzadzenia
ministra srodowiska, jednakze zaznaczy¢ nalezy, iz od momentu przestania obu list do Komisji Europej-
skiej nalezy je traktowaé jako obszary prawnie wyznaczone (za:) Natura 2000, dodatek do ,,Rzeczypospo-
litej” Nasza Ziemia, Ochrona Srodowiska Naturalnego w Polsce, 28 wrzesien 2004 1., s.2-4;
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117/03" - jesli chodzi o tereny kwalifikujqce sie do okreslenia jako tereny majace
znaczenie dla Wspolnoty, znajdujqce sie na przekazanych Komisji wykazach krajowych,
aw szczegolnosci te, na ktorych znajdujq sie typy siedlisk przyrodniczych o znaczeniu
priorytetowym lub gatunki o takim znaczeniu, Panstwa Czlonkowskie sq, na podstawie
dyrektywy i ze wzgledu na wskazany w dyrektywie cel ochrony, zobowiqzane do podjecia
Srodkow bedqcych w stanie ochronic¢ wartos¢ ekologiczng na poziomie krajowym tych
terenow.” Konsekwencje te dotycza i terenow, ktore w oficjalnym stanowisku Panstwa
nie zostaly uwzglednione, ale ktére za mogace odpowiada¢ wymaganiom uznaje Komi-
sja na podstawie posiadanych przez siebie danych (wynikajacych np. z materiatow
przekazanych Komisji przez organizacj¢ ekologiczng).

W Polsce, wskutek rozbieznosci stanowisk pomigdzy Rzadem, organizacjami ekolo-
gicznymi i Komisja Europejska, do czasu przygotowania opracowania nie zostaly
jeszcze ustanowione obszary chronione w oparciu o dyrektywe siedliskowa, ze wzgledu
na niezatwierdzenia ostatecznej listy na szczeblu europejskim. Brak tego zatwierdzenia
nie zwalnia jednak, co wskazywano, z przestrzegania wymagan adresowanych do
obszaréw chronionych, co jednak w praktyce bywa utrudnione ze wzgledu na brak
jasnosci co do ostatecznej listy tych obszarow.

W rozporzadzeniu wyznaczajacym obszar Natura 2000 okresla si¢: nazwe, potozenie
administracyjne, obszar i map¢ obszaru, cel i przedmiot ochrony oraz sprawujacego
nadzor nad obszarem. Wskazaé nalezy, iz zmiana granic jak i likwidacja obszaréw
Natura 2000 nastgpuje w drodze rozporzadzenia wydanego we wspotdziataniu z mini-
strami, czyli analogicznie jak to ma miejsce przy ich wyznaczaniu.

Nadzoér ogdlny nad funkcjonowaniem obszaréw Natura 2000 sprawuje minister wla-
$ciwy do spraw §rodowiska, ktéremu w omawianym zakresie przystuguje prawo:

e wydawania zalecen i wytycznych w zakresie ochrony i funkcjonowania obszaréw

Natura 2000;

e okreslania zakresu i zadania informacji dotyczacych ochrony i funkcjonowania

obszarow Natura 2000;

e kontroli realizacji ustalen planéw ochrony obszaréw Natura 2000.
Minister sktada do Komisji Europejskiej raporty i notyfikacje dotyczace obszarow
Natura 2000 oraz wystgpuje o opinie w sprawie tych obszarow.

Organem, ktory na obszarze swojego dziatania koordynuje na mocy ustawowego upo-
waznienia funkcjonowanie obszar6w Natura 2000 jest wojewoda (ustawa nie daje mu jednak
zadnych specjalnych uprawnien koordynacyjnych). Natomiast zadania w zakresie ochrony
przyrody na terenach znajdujacych si¢ w obrgbie obszaru Natura 2000, a zarzadzanych przez
Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” wykonuje samodzielnie miejscowy
nadle$niczy, on tez sprawuje nadzdor bezposredni na tych terenach.

Organami sprawujacymi nadzor bezposredni nad obszarami Natura 2000 sg rowniez:
» na obszarach objetych innymi formami ochrony przyrody — organ sprawujacy nadzor

nad dang forma;

» poza granicami parku w zakresie zwiazanym z funkcjonowaniem i ochrong obszarow

Natura 2000,

1) dyrektor parku narodowego na podstawie upowaznienia ministra srodowiska, (art.103

ust. 3)
2) dyrektor parku krajobrazowego na podstawie upowaznienia wojewody, (art.107 ust. 3)

'3 _ LexPolonica nr 372713 - WWW.curia.europa.eu ;
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Jednostka sprawujaca nadzor nad obszarem Natura 2000, co 6 lat w odniesieniu do
specjalnego obszaru ochrony siedlisk oraz co 3 lata w odniesieniu do obszaru specjalnej
ochrony ptakow, sporzadza oceng realizacji ochrony tego obszaru zawierajaca informa-
cje dotyczace podejmowanych dziatan ochronnych oraz wptywu tych dzialan na stan
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, a takze wyniki monito-
rowania i nadzoru tych dziatan i przekazuje ja ministrowi srodowiska.

4. Dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach Natura-2000

Obszary Natura 2000 nie zostaly pomyslane i skonstruowane jako obszary wyjete
spod wykorzystania gospodarczego, w konsekwencji nie wprowadzono bezwzglednego
zakazu prowadzenia jakichkolwiek dziatan na tych obszarach. Jednakze te dziatania,
ktére moglyby zagraza¢ ochronie przyrody na tych obszarach, wymagaja zastosowania
odpowiednich procedur postgpowania. Bardzo istotnym w praktyce jest zatozenie, ze
projekt planu lub przedsigwzigcia o potencjalnym znaczacym bezposrednim lub posred-
nim wplywie na stan obszaru Natura 2000 wymaga poddania procedurze oceny oddzia-
lywania na srodowisko, za§ w odniesieniu do przedsigwzigcia réwniez uzyskania decyzji
$rodowiskowej. Procedura oceny oddzialywania na $rodowisko dokonywana jest na
podstawie tytutu I dziatu VI ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodo-
wiska'’, a jej celem jest ustalenie, jaki wplyw na stan siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow roslin i zwierzat bedzie miata ewentualna realizacja projektu planu badz
zamierzanego przedsigwziecia. Procedurze tej nie podlegaja natomiast przedsigwzigcia
zwiazane bezposrednio z ochrong obszaru Natura 2000. Stwierdzenie braku znaczacego
negatywnego wptywu projektu lub przedsigwzigcia na stan przyrody na obszarze Natura
2000 jest niezbedna przestanka do wydania decyzji srodowiskowe] przez wlasciwego
miejscowo wojta dla przedsiewzigcia lub projektu poddanego ocenie. Decyzja wymaga
uzgodnienia z wojewoda, ewentualnie takze innymi organami.

Wyjatkowo ustawa dopuszcza sytuacje, w ktérych moga by¢ realizowane plany lub
przedsigwzigcia, mogace mie¢ negatywny wplyw na siedliska przyrodnicze oraz gatunki
roslin 1 zwierzat, dla ktdrych ochrony zostal wyznaczony obszar Natura 2000. Przedsig-
wzigcie takie moze zostaé zrealizowane pod okreslonymi w ustawie warunkami, ktdre
musza wystapi¢ facznie, a mianowicie:

» jezeli za ich realizacja przemawia nadrzedny interes publiczny, w tym wymogi
spoteczno-gospodarcze,

» brak jest rozwiazan alternatywnych, co musi by¢ niewatpliwie i w wymagany pra-
wem sposéb (procedura oceny oddzialywania) udowodnione.

Koniecznos¢ rozpatrywania wszystkich mozliwych wariantow alternatywnych jest
bardzo mocno podkreslana i w orzecznictwie ETS. Dla przyktadu w wyroku z dnia 26
pazdziernika 2006 r. sprawie C-239/04 Trybunat stwierdzit, ze realizujac przedsiewzig-
cie polegajace na budowie autostrady, ktérej trasa przebiega przez specjalny obszar
ochrony Castro Verde, mimo negatywnej oceny jego oddzialywania na §rodowisko i nie
wykazujac braku rozwigzan alternatywnych w stosunku do wspomniane;j trasy, Republi-
ka Portugalska uchybita zobowiazaniom, ktore na niej cigza na mocy art. 6 ust. 4 dyrek-
tywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. W tej konkretnej sprawie Trybunat
ocenil, iz niezbadanie przez kompetentne wladze wszystkich mozliwych rozwiazan

1% Dz.U.2008.25.150;



OBSZARY NATURA-2000 JAKO PRAWNE NARZEDZIE OCHRONY WOD 463

alternatywnych, a jedynie niektore, nie spetnia obowiazku wykazania, iz proponowany
wariant jest jedynym rzeczywiscie dostgpnym.

W sytuacji, w ktdrej spetnione zostaly wskazane wyzej przestanki, wlasciwy miej-
scowo wojewoda, a na obszarach morskich dyrektor wlasciwego urzedu morskiego, po
uzyskaniu opinii wlasciwych miejscowo rad gmin moze zezwoli¢ na realizacj¢ przed-
sigwzigcia, zobowigzujac jednoczesnie okreslone podmioty do dokonania ,,kompensacji
przyrodniczej”. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ dziatania specyficzne dla planu lub
przedsigwzigcia, majace na celu zmniejszenie negatywnych ich skutkdéw oraz precyzyjne
zrekompensowanie negatywnego oddziatywania na siedlisko poddanego wptywom'”.
Kompensacja powinna by¢ przeprowadzona w zakresie, w terminie i w sposob okreslony
w zezwoleniu wydanym przez wojewode lub dyrektora urzedu morskiego, koszty
kompensacji ponosi podmiot realizujacy plan lub przedsigwzigcie. Ustawa biorac pod
szczegblng ochrong wystgpujace na obszarze Natura 2000 siedliska lub gatunki o zna-
czeniu priorytetowym, stawia dodatkowe wymagania poprzez okreslenie w sposdb
wyrazny celow, dla realizacji ktorych zezwolenie ma by¢ wydane.

Jezeli jednak na obszarze Natura 2000 wystepuje siedlisko lub gatunek o znaczeniu
priorytetowym (w rozumieniu dyrektywy 92/43) wspomniane zezwolenie moze zostaé
udzielone wytacznie w celu:

1) ochrony zdrowia i zycia ludzi;

2) zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego;

3) uzyskania korzystnych nastgpstw o pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska
przyrodniczego;

4) wynikajacym z koniecznych wymogoéw nadrzgdnego interesu publicznego, po
uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej.

Konsekwencja niedopelnienia obowiazku uzyskania zezwolenia lub przeprowadzenia
dzialan bez wymaganej prawem oceny, o ktérej mowa powyzej, jest nakladany przez
ustawe na wojewode¢ obowiazek wydania decyzji, uzupelnionej rygorem natychmiasto-
wej wykonalnosci, wstrzymujacej realizacj¢ zamierzonych lub prowadzonych dziatan i
zobowiazujacej do podjecia w wyznaczonym terminie czynnosci, ktore maja doprowa-
dzi¢ stan danego obszaru, jego czgsci lub stan chronionych na nim gatunkéw do stanu
pierwotnego.

Dziatalnoscia, ktéra moze by¢ prowadzona na obszarach Natura 2000 bez ograni-
czen, jest dziatalno$¢ zwiazana z utrzymaniem urzadzen i obiektéw shuzacych bezpie-
czenstwu przeciwpowodziowemu oraz dziatalno$é gospodarcza, rolna, lesna, towiecka i
rybacka, a takze amatorski potéw ryb, o ile jezeli nie zagrazaja one zachowaniu siedlisk
przyrodniczych oraz siedlisk roslin lub zwierzat ani nie wptywaja w sposob istotny
negatywnie na gatunki roslin i zwierzat, dla ktdrych ochrony zostat wyznaczony obszar
Natura 2000. Nie dotyczy to obszarow mieszczacych si¢ w granicach parkéw narodo-
wych lub rezerwatéw przyrody, bowiem w ich przypadku zakres prowadzenia takich
rodzajéw dzialalnosci wyznacza obowiazujacy na tych terenach system zakazow i
ograniczen.

Ustawodawca okreslit zasady ponoszenia odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za stra-
ty poniesione przez wtascicieli lub posiadaczy nieruchomosci wskutek dostosowywania
si¢ do rezimu tych obszarow. Zgodnie z regulacjg art.36 ust.3 podstawa do ubiegania si¢

R pojecie to jest definiowane w art.3 pkt.18 ustawy P.o.$. jako zespot dziatan obejmujacych w szczegdlnosci
roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacj¢ gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien
roslinno$ci, prowadzacych do przywrocenia rOwnowagi przyrodniczej lub tworzenie skupien roslinnosci,
prowadzacych do przywrocenia rOwnowagi przyrodniczej na danym terenie, wyréwnania szkod dokona-
nych w srodowisku przez realizacj¢ przedsigwzigcia i zachowanie waloréw krajobrazowych;
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przez wskazywane podmioty o rekompensatg¢ za utracone dochody moga by¢ umowy
cywilno prawne zawierane pomigdzy nimi i wojewoda.

5. Podsumowanie

Wymagania ochronne realizowane w zwiazku z ustanowieniem systemu obszarow
chronionych Natura-2000 stanowig w konsekwencji bardzo istotne uzupelnienie dziatan
ochronnych prowadzonych w oparciu o ogélne przepisy zwiazane z gospodarowaniem
wodami 1 odwrotnie, wykonywanie zadan mieszczacych si¢ w tej drugiej grupie w
istotny sposob wplywa na osiaganie celow funkcjonowania tegoz systemu. Wspotdziata-
nie obu grup przepisow jest przyktadem wspolczesnego podejscia do ochrony Srodowi-
ska, okres$lanego w art.5 ustawy P.o.§. jako ochrona kompleksowa, zintegrowana.



