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FORMING OF INTERNATIONAL WATER PROTECTION LAW

W 2003 roku Ogdlne Zgromadzenie Narodéw Zjednoczonych (ONZ) uroczyscie
proklamowato Rok Stodkiej Wody. Z tej to okazji zostal takze przedstawiony World
Water Development Report - WWDR), Raport o stanie gospodarki wodnej. Kiedy czyta
si¢ Ow raport przedstawiony przez najwiekszych specjalistow w tej dziedzinie napawa
czytelnika uczucie niepewnosci o zblizajaca si¢ przyszios¢. Jaka to straszna wizje
prognozuje 6w dokument? Ot6z raport ten stwierdza, ze w ciagu najblizszych 20 lat,
przecigtna ilos¢ wody przypadajaca na jednego mieszkanca globu ziemskiego zmniejszy
si¢ 0 jedna trzecia. Zgodnie z raportem w latach 1970-1990, ilos¢ wody przypadajaca na
osob¢ zmnigjszyta si¢ o jedna trzecia. Mimo, ze maleje ilo$¢ urodzin, do roku 2050
liczba populacji na $wiecie itak osiagnie 9,3 miliarda (w pordwnaniu do 6.1 w roku
2001). W ciagu ostatnich 50 lat spozycie wody niemal si¢ podwoito. Dziecko urodzone
w kraju rozwinigtym spozywa od 30 do 50 razy wigcej wody niz dziecko z kraju rozwi-
jajacego si¢. Wedlug najbardziej pesymistycznych prognoz do roku 2050, siedem mi-
liardow ludzi w 58 krajach bedzie cierpie¢ z powodu chronicznego niedoboru wody.
Wedhug tychze prognoz, beda to ok. 2 miliardy w 48 krajach. Wynik zalezy od takich
faktorow jak wzrost populacji, zuzycie wody w przemysle, rolnictwie i gospodarce
wodnej, a takze od czynnikdw politycznych, spotecznych, ekonomicznych. Zgodnie
z raportem, wzrost niedoboru wody na $wiecie bedzie w 20% wynikiem zmian klima-
tycznych. Podczas gdy w rejonach wilgotnych zwigkszy si¢ ilos¢ opaddéw, w rejonach
zagrozonych susza, a nawet na niektorych obszarach tropikalnych i subtropikalnych
opady beda rzadsze i nieregularne. Ulegnie zmianie cykl hydrologiczno-metorologiczny.
Wzrost zanieczyszczen i temperatury wody spowoduje pogorszenie jakoéci wody pitne;."
Wedle tego co podaje raport grozi nam katastrofa u podstaw ktdrej znajdowat si¢ bedzie
deficyt zasobow wodnych.” Nasi przodkowi w XIX wieku uganiali si¢ za ztotem, w XX
wieku takim ztotem byla i jest nadal ropa, okreslana przez niektérych jako czarne ztoto,
0 nia tez nierzadko wybuchaty réznego rodzaju konflikty, ktére pochlonely tyle milio-
néw istnien ludzkich. Dobrym przyktadem sg tutaj wojny w Iraku, Kuwejcie, gdzie
jednym z motywow ich inicjowania, czasem skrzgtnie przez politykow ukrywanym, jest
wlasnie ch¢é pozyskania dostgpu do zasobdw ropy naftowej. Raport sugeruje, ze w
niedalekiej przysztosci to nie ztoto o ktore tak zabiegali przedstawiani w westernach

Informacje¢ czerpie ze strony: http://www.unic.un.org.pl/iyfw/raport_gwns.php
Craig, J. R, Vaughan, D, J Skiner, B, J, Zasoby ziemi, Warszawa, 2003.
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bohaterzy Dzikiego Zachodu, ani tez nie czarne zloto, dla ktoérego wielu politykdw
gotow byloby poswigci¢ tysiace swoich zolnierzy byleby tylko je zdoby¢, ale wlasnie
woda, begdzie tym prawdziwym ztotem o ktory toczy¢ si¢ beda konflikty roznej masci.
Za ok. 50 lat woda w niektérych rejonach $§wiata bedzie prawdziwym skarbem. We
literaturze przedmiotu pojawito si¢ nawet pojecie Water conflict, obejmuje ono szereg
dziatan, o charakterze politycznym, gospodarczym, ekonomicznym, prawnym a takze i
militarnym, ktorych celem jest rozwiazanie konfliktu w okreslonym rejonie $wiata.
Kazdy z tych konfliktéw ma u swoich podstaw bardziej podstawowy fenomen, jakim
jest poczucie zagrozenia bezpieczenstwa. Tak jednostki jak i cate spotecznosci checa czué
si¢ bezpiecznie i to biologiczno-psychologiczne prawo-potrzeba jest wlasciwe kazdemu
cztowiekowi, tego tez niezbywalnego prawa nie nalezy nikomu odmawiaé. W perspek-
tywie przywotanych na poczatku ustalen raportu okazuje si¢, ze nad ludzkoscia, a
doktadnie rzecz biorac, nad wybranymi obszarami globu ziemskiego grozba zachwia-
niem poczucia bezpieczenstwa jest realna. Jesli prognozy podawane przez raport z 2003
roku w przyszlosci by si¢ sprawdzily, a nic nie wskazuje na to, ze bedzie inaczej, Swiat
staje wobec powaznego problemu; jak poradzi¢ sobie ze stale narastajacym poczuciem
zagrozenia bezpieczenstwa.’ Istnieje bowiem konieczny zwiazek miedzy zmniejszaja-
cym si¢ deficytem wody w poszczegdlnych regionach swiata a wzrastajacym poczuciem
zagrozenia bezpieczenstwa w réznych wymiarach. Ten zwiazek nie ma charakteru ili
tylko apriorycznego, lecz jest teza potwierdzona przez empiryczne badania tych rejondéw
$wiata. Badania te byly prowadzone przez takie instytucje jak ONZ czy Bank Swiatowy
czy przez ekspertow z FAO. Zwiazek ten mozna ujaé tak: deficyt zasobéw wodnych
generuje zaburzenie rownowagi bezpieczenstwa w réznych sektorach zycia.

Wedle World Water Development Report — WWDR najubozsze zasoby wody posiada
Kuwejt (gdzie rocznie na jednego mieszkanca przypada 10 m® wody), drugie miejsce
zajmuje Rejon Gazy (52 m’), Zjednoczone Emiraty Arabskie (58 m’), Wyspy Bahama
(66 m’), Katar (94 m®), Malediwy (103 m’), Libia (113 m’), Arabia Saudyjska (118 m’),
Malta (129 m®) oraz Singapur (149 m®). Kraje o najbogatszych zasobach wodnych
(wylaczajac Grenlandie i Alaske) to: Gujana Francuska (812,121 m® wody rocznie na
jednego mieszkanca), Islandia (609,319 m?), Gujana (316,698 m®), Surinam (292,566
m?®), Kongo (275,679 m®), Papua Nowa Gwinea (166,563 m®), Gabon (133,333 m?),
Wyspy Salomona (100,000 m®), Kanada (94,353 m’) oraz Nowa Zelandia (86,554 m®)*
Wszystkie te dane w 2050 ulegna, wedle prognoz zmianie. Za takie uksztattowanie
zasobow wodnych jest odpowiedzialnych szereg czynnikéw, tj. klimatycznych, geogra-
ficznych, ekonomicznych. Brak réownomiernego dostgpu do zasobow wodnych oraz stale
zwigkszajacy sie ich deficyt powodowat w przeszlosci, powoduje i powodowal bedzie
wybuchy réznych konfliktéw, ktore nierzadko maja charakter militarny. Woda moze by¢
zatem przyczyna konfliktu. Konflikt o wode jest w literaturze przedmiotu okreslany
mianem konflikt wojny o surowce. Wojna jednak z punktu widzenia pragmatycznego

Zdaniem Anny Michalskiej Polska nie jest w lepszej sytuacji niz reszta $wiata. W Polsce tez nie jest
dobrze. W poréwnaniu z Europa Zachodnia nasze zasoby wodne sa wyjatkowo mate. Bierze si¢ to stad, ze
u nas opady sa nisze ($rednio wynosza okoto 600 mm rocznie), a parowanie jest podobne. Do tego warun-
ki hydrogeologiczne, a zwlaszcza uksztattowanie podtoza czwartorzgdowego, sprawiaja, ze znaczna cz¢$¢
wod swobodnie odptywa droga poziemna do Baltyku. Obszary deficytowe to gléwnie: Kujawy, Niziny
Mazowiecka i Podlaska oraz Wyzyny Slaska i Kielecka. Wprawdzie ostatnie powodzie - a zwlaszcza ta
katastrofalna z 1997 roku- moga sugerowac, ze wody raczej nadmiar, to jest to mylne wrazenie. Opady
nawalne zamiast wsigka¢ w podtoze rozlewaty si¢ po powierzchni. W rzeczywistosci w Europie w gorszej
sytuacji od nas pod wzglegdem zasobéow  wodnych sa tylko Belgia i Malta.
(http://64.233.183.104/search?q=cache:6SmmEQ-2qUMJ:ecoportal.com.pl/index2.php%3Foption%)

Dane ze strony internetowej: http://www.unic.un.org.pl/iyfw/raport_gwns.php



KSZTALTOWANIE SIE MIEDZYNARODOWEGO PRAWA CHRONIACEGO ZASOBY WODNE 543

rozstrzygania konfliktéw o zasoby wodny jest przedsigwzigciem najmniej optacalnym,
przede wszystkim dlatego, ze przynosi ona nieporéwnywalnie wigksze straty tak w
zasobach jak i ludziach, od tych ktére byty w zamierzeniu przeznaczone do uratowania
czy tez sprawiedliwego podziatu. Bardziej skuteczna wydaje si¢ by¢ dyplomacja, czyli
aktywnosc¢ polityczna, np. arbitraz innych panstw w rejonach skonfliktowanych. Jednak-
ze podstawa jakiejkolwiek dyplomacji politycznej czy tez arbitrazu musza by¢ okreslone
przepisy legislacyjne. Prawo bowiem moze regulowac i w jakims$ stopniu wymuszaé tez
respektowanie ochrony zasobow wodnych.

Pojecie praw chroniacych zasoby wody, jak przypuszczam, posiada u swoich pod-
staw jedno z najbardziej elementarnych praw, jakim jest prawo czlowieka do wody.
Mozna powiedzie¢ tak, ze prawa tego nie ustanowiono w sposdb konwencjonalnych
przez jakas wladze ustawodawcza, mozna sadzié, ze nie posiada ono korzeni instytucjo-
nalnych, a wrecz odwrotnie, to raczej wszystkie inne akty prawne, maja w nim swoj
normatywny fundament. Prawo do wody wyrasta z naturalnego zapotrzebowania egzy-
stencji cztowieka. Odkad tylko na globie ziemskim pojawit si¢ homo sapiens woda
stanowita naturalny surowiec shuzacy do jego przetrwania. Jest ona zatem surowcem
koniecznym do zycia, bez niego cztowiek nie jest w stanie prawidlo si¢ rozwija¢ w wielu
dziedzinach. Prawo czlowieka do wody, ktéry poczatkowo nie byto prawem pisanym,
mozna powiedzieé, nie bylo tez przez nikogo instytucjonalnie zalegalizowane, to jednak
od poczatku istnienia homo sapiens do dnia obecnego jest ono mocno zakorzenione w
$wiadomosci kazdego cztowieka. Prawo do wody zaktada, ze kazdy cztowiek powinien
posiada¢ dostgp do czystych zasobow wodnych. Jednakze w poprzek temu prawu stoja
czynniki, ktére nierzadko uniemozliwiaja taki sprawiedliwy podzial zasobow wodnych
jak przewiduje to podstawowe prawo. Nierdwnomierno$¢ rozmieszczenia tych zasobow
w skali globu ziemskiego, stale rosnacy deficyt zasobéw wodnych powoduja, ze w
niektorych rejonach §wiata to podstawowe prawo cztowieka do wody jest zagrozone.
Tysiace ludzi jest pozbawionych czystej wody, $rodkow sanitarnych, to zmusza ich
nierzadko do desperackiej migracji w celu poszukiwania tego koniecznego do zycia
surowca. Brak wody powoduje zagrozenie bezpieczenstwa, to nastgpnie generuje fru-
stracjg 1 agresje, ktdra wymierzona przeciw innym grupom ludzi posiadajacym dostgp do
zasobow wodnych. Ten psychologiczny mechanizm dotyka kazdego kto tylko odczuje
na , wlasne skorze” deficyt wody. Wobec stanu nierownomiernego rozmieszczenia
zasobow wodnych na globie ziemskim, zachodzi potrzeba w pierwszej kolejnosci
zapobiegania i niwelowania réznych konfliktow zbrojnych, nastgpnie zachodzi koniecz-
no$¢ okreslenia podstawowych zasad sprawiedliwego podzialu zasobow wodnych,
szczego6lnie w tych obszarach gdzie wystepuje deficyt. Rozwiazaniem nie moze by¢ tutaj
konflikt, niedopuszczalna jest takze sytuacja gdzie silniejsze panstwo uniemozliwia
stabszemu korzystanie z zasobéw wody. Szczegolnie istotnym problemem staje si¢
kwestia ochrony zasoboéw wodnych podczas dzialan zbrojnych oraz przezwycigzenie
panujacej w wielu regionach $wiata dyskryminacji w sprawiedliwym korzystaniu z
zasobow wodnych. Celem sformutowan prawnych dotyczacych zasoboéw wodnych, jest
takze ich ochrona przed zanieczyszczeniami pochodzenia chemicznego, technologiczne-
go. Wobec stale narastajacego zanieczyszczenia wod rodzi si¢ potrzeba ustalenia zasad
prawnych zabezpieczajacych czysta wodg, ktora jest konieczna do zdrowego funkcjo-
nowania czlowieka.

Kiedy méwimy o mig¢dzynarodowym prawie ochrony zasobéw wodnych trzeba
stwierdzi¢, ze do jego powstania nie przyczynily si¢ rzecz jasna konflikty o surowce
ktorymi przepetniony jest XX wiek. Zrodet tego prawa nalezy juz bowiem doszukiwaé
si¢ w starozytnosci. Budowanie wielkich systemdéw stuzacych do nawodnien domagato
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si¢ przede wszystkim nie tylko eksploracji wody, ale takze zdeterminowania zasad
sprawiedliwego podzialu wody. Diugo przed nastaniem ery nowozytnej grecki filozof
Platon pisal w swoich dialogach o tym jak zgubny wplyw posiada na zasoby wodne
nieprawidtowa gospodarka. Starozytni tak jak i my dzi$ postrzegali wodg¢ jako wartosc¢ i
surowiec konieczny go przetrwania egzystencji czlowieka. Woda stanowita przedmiot
kultu. Dobrym przyktadem jest tutaj Egipt. W Egipcie $wigta rzeka byt Nil. Jego wylewy
decydowaly o obfitosci zbiorow, a wigc dostatku ludzi. Fenicjanie modlili si¢ u zrédet
rzek do boga Adonisa, Grecy btagali o przychylnos$¢ Artemide - boginke lasow i zrodet,
za$ wyznawcy buddyzmu czcili $wieta rzekg Ganges. Zapisy prawne dotyczace zasobow
wodnych znajduja si¢ takze juz w kodeksie Hammurabiego. Woda miata takze znacze-
nie takie, ze byla postrzega np. jako podstawowy budulec §wiata. Tales z Miletu jeden z
pierwszych filozoféw uwazal, ze tym pierwiastkiem, ktory konstytuuje wszelka rzeczy-
wisto$¢ jest wlasnie woda. Jest ona tym pierwiastkiem ktorego jest najwigcej w cztowie-
ku, bez ktérego nie moze on egzystowac. Woda uzyskuje status zasady zycia. Rowniez
dla Chrzescijanstwa woda ma charakter sakralny. ,.Ziemia zas byla bezladem i pustko-
wiem i ciemnos¢ byla nad powierzchniq bezmiaru wod a duch bozy unosil sie nad
wodami”. Od tego przeciez stwierdzenia zaczyna si¢ Ksiega Rodzaju, ktéra ,,stan
wyjsciowy” upatruje w wodnym chaosie, przyjmujac, ze takze ,historia $wigta” wynu-
rza si¢ ze $wiatowego praoceanu.

Natomiast jesli chodzi o najstarszy dokument méwiacy o zasobach wodnych na tere-
nie Europy to nalezy przede wszystkim wspomnie¢ o turecko-austriackim traktacie,
ktory to traktat dotyczyt zeglugi na Dunaju. Zostal on podpisany w roku 1616. W litera-
turze przedmiotu zwraca si¢ uwage na to, ze jest to pierwszy na $§wiecie tego rodzaju
dokument. Nastgpne dokumenty powstawaty juz w XIX wieku. W 1815 roku zostat
wydany przez Francuska Rad¢ Wykonawcza dokument okreslajacy generalne zasady
podzialu zlewni. W roku 1815 podpisano traktat wiedenski, a w roku 1804 konwencj¢
paryska dotyczaca zasobow wodnych Renu. Warto takze wspomnie¢ o konwencji
genewskiej i haskiej, ktore dotyczyly ochrony zasobow wodnych podczas dziatan
wojennych.

Migdzynarodowe prawo wodne jest uzywane do identyfikacji zasad prawa reguluja-
cego uzytkowanie zasobow wodnych dzielonych pomigdzy dwa lub wigcej panstw.
Zrédtem tego prawa sa przede wszystkim zwyczaje i tradycje krajéw oraz miedzynaro-
dowe umowy, tj. generalne zasady prawa, rezolucje i rekomendacje organizacji mi¢dzy-
narodowych. Historycy uwazaja, ze u podstaw wspdtczesnego migdzynarodowego
prawa wodnego znajduje si¢ Deklaracja Madrycka z 1911 roku, ktora zatytutowana jest
»~Miedzynarodowe regulacje dotyczqce uzytkowania miedzynarodowych ciekéw dla
celow innych niz zeglugowe”. W XX wieku a doktadnie rzecz biorac w dwudziestoleciu
migdzywojennym regulacje prawne dotyczace zasobo6w wodnych zostaty podjete przez
konwencj¢ barcelonska z 20 kwietnia 1921 roku, oraz konwencje genewska z grudnia
1923 roku. Po drugiej wojnie $wiatowej istotne znaczenie dla ogdlnego ducha krystali-
zowania si¢ prawa chroniacego zasoby wodne ma Powszechna Deklaracja Praw Czlo-
wieka z 10 grudnia 1948 roku.’ Trzecia Sesja Zgromadzenia ONZ, obradujaca w Paryzu,
roku jednomyslnie uchwalita oparta przede wszystkim na prawie naturalnym Powszech-
ng Deklaracj¢ Praw Czlowieka. Dokument ten stanowi niewatpliwie jedno z najwigk-
szych i najtrwalszych osiggni¢¢ ONZ. Przetlumaczona na wickszos$¢ jezykow $wiata
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka zbiera oraz porzadkuje osiagnigcia i postulaty
cztowieka, ktory od wielu setek lat toczy nie skonczona jeszcze walke o swoja wolnos¢ i

> http://cyberhate.org.pl/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.rtf.
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swoja godnos¢. Cho¢ Deklaracja nie podejmuje explicite praw dotyczacych ochrony
zasobow wodnych, to jednak wskazuje na te problem implicite podkresla bowiem
niezbywalne prawo cztowieka do wody. Odwotuje si¢ do przyrodzonego prawa cztowie-
ka do posiadania dostepu do wody. W artykule 2 stwierdza si¢ ogolne prawa cztowieka:
»Kazdy cztowiek posiada wszystkie prawa i wolnosci zawarte w niniejszej Deklaracji
bez wzgledu na jakiekolwiek réznice rasy, koloru, plci, jezyka, wyznania, pogladow
politycznych i innych, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majatku, urodzenia lub
jakiegokolwiek innego stanu. Nie wolno czyni¢ zadnej rdéznicy w zalezno$ci od sytuacji
politycznej, prawnej lub migdzynarodowej kraju lub obszaru, do ktorego dana osoba
przynalezy, bez wzgledu na to, czy dany kraj lub obszar jest niepodlegty, czy tez podle-
ga systemowi powiernictwa, nie rzadzi si¢ samodzielnie lub jest w jakikolwiek sposob
ograniczony w swej niepodlegtosci”. Istotny dla poruszanej problematyki jest artykut 25
Deklaracji :,,Kazdy cztowiek ma prawo do poziomu Zzycia zapewniajacego zdrowie i
dobrobyt jemu i jego rodziny, w tym do wyzywienia, odziezy, mieszkania, opieki lekar-
skiej i koniecznych §wiadczen spolecznych, oraz prawo do poczucia bezpieczenstwa w
przypadku bezrobocia, choroby, kalectwa, wdowienstwa, starosci lub utraty srodkéw do
zycia w inny sposob od niego niezalezny”. Kazdy czlowiek ma prawo do poczucia
bezpieczenstwa, jednym z elementdw tego bezpieczenstwa jest konieczno$é wiasciwych
surowcow stuzacych do jego biologicznego przetrwania. Do takich zas nalezy woda.
Cho¢ Deklaracja bezposrednio nie podejmuje kwestii prawa o ochronie zasobéw wod-
nych to mozna powiedzie¢, ze wskazuje ona ogolne ramy normatywne, ktére powinny
by¢ respektowane w kazdym systemie prawnym. Rzecz jasna praw tych nikomu nie
mozna narzuci¢ ich wdrozenie zalezy juz tylko od dobrem woli rzadzacych.

Innym waznym dokumentem prawnym, kontynuujacym ducha Powszechnej Dekla-
racji, jest Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. Jest
on jednym z dwoch Paktéw Praw Czlowieka, o ktorych utworzeniu zdecydowano juz w
roku 1947. Ze wzgledu na glebokie rozbieznosci, co do zawartosci Paktu dopiero w
1954 roku Komisja Praw Czlowieka ONZ przekazata dokumenty Zgromadzeniu Ogol-
nemu Narodow Zjednoczonych, te za$ zakonczyto pracg w roku 1966 i przyjeto jedno-
myslnie 16 grudnia w Nowym Jorku razem z Miedzynarodowym Paktem Praw Obywa-
telskich i Politycznych. Oba Pakty weszly w zycie 3 stycznia 1976. Pakt konkretyzuje i
rozszerza katalog praw zawartych w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, w prze-
ciwienstwie do niej nie jest jedynie rezolucja Zgromadzenia Ogolnego, ale takze mig-
dzynarodowa umowa, dlatego jako prawo migdzynarodowe jest obowigzujacy dla
panstw, ktore go ratyfikowaly. Szczegdlnie interesujaca jest Il czgs¢ tego Paktu. Ustala
ona katalog praw, wymieniajac prawo do pracy, a takze jej sprawiedliwych warunkow (
w tym odpowiedniego wynagrodzenia, bezpieczenstwa i higieny, mozliwosci awansu, a
takze urlopu i czasu wolnego); prawo do tworzenia i przystgpowania do zwiazkow
zawodowych 1 strajku; prawo do zabezpieczenia spotecznego; odpowiedniego poziomu
zycia; ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego; prawo kazdego do nauki (w tym do
bezptatnego nauczania podstawowego); czy wreszcie do udziatu w zyciu kulturalnym,
korzystania z postgpu naukowego. O zasobach znajdujacych si¢ na globie ziemskim i
sprawiedliwym ich podziale i obronie wspomina artykut 1 ,,Wszystkie narody moga
swobodnie rozporzadza¢ dla swoich celow swymi bogactwami i zasobami naturalnymi
bez uszczerbku dla jakichkolwiek zobowiazan wynikajacych z migdzynarodowej wspot-
pracy gospodarczej, opartej na zasadzie wzajemnych korzysci, oraz z prawa migdzyna-
rodowego. W zadnym przypadku nie mozna pozbawiaé narodu jego wlasnych srodkoéw
egzystencji. Wazny jest artykul 12. ,Panstwa Strony niniejszego Paktu uznajg prawo
kazdego do korzystania z najwyzszego osiagalnego poziomu ochrony zdrowia fizyczne-
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go i psychicznego. Kroki, jakie Panstwa, Strony niniejszego Paktu powinny podja¢ dla
osiggniecia pelnego wykonania tego prawa, beda obejmowaly srodki konieczne do:
zapewnienia zmniejszenia wskaznika martwych urodzen i $miertelnosci niemowlat oraz
do zapewnienia zdrowego rozwoju dziecka; poprawy higieny srodowiska i higieny
przemystowej we wszystkich aspektach; zapobiegania chorobom epidemicznym, ende-
micznym, zawodowym i innym oraz ich leczenia i zwalczania; stworzenia warunkow,
ktére zapewnityby wszystkim pomoc i opieke¢ lekarska na wypadek choroby”. Pakt
zwraca uwage, podobnie jak Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, ze surowiec
jakim jest woda, jest cenng wartoscia, ktora stuzy do przetrwania czlowicka. Apeluje
takze o sprawiedliwy podzial surowcow. Szczegdlnie problem ten dotyka te panstwa
ktére doswiadczaja chronicznego braku zasobow wodnych. Naktada si¢ tutaj obowiazek
humanitarnej pomocy tym panstwom.

Problem zasobéw wodnych w tym samym duchu co poprzednie przywotuje Kon-
wencja o prawach dziecka - migdzynarodowa konwencja przyjeta przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ 20 listopada 1989. Jest to dokument obowigzujacy w niemal wszystkich
panstwach §wiata (z wyjatkiem m.in. USA). W Konwencji o Prawach Dziecka zostaly
spisane wszystkie prawa dziecka. Szczegdlnie istotny jest artykul 24: |, 1. Panstwa-
Strony uznaja prawo dziecka do jak najwyzszego poziomu zdrowia i udogodnien w
zakresie leczenia chordb oraz rehabilitacji zdrowotnej. Panstwa-Strony beda dazyly do
zapewnienia, aby zadne dziecko nie bylo pozbawione prawa dostepu do tego rodzaju
opieki zdrowotnej. 2. Panstwa-Strony beda dazyly do pelnej realizacji tego prawa, a w
szczegolnosci podejma niezbedne kroki w celu: a) zmniejszenia $miertelnosci wsrod
noworodkow 1 dzieci; b) zapewnienia udzielania koniecznej pomocy oraz opieki zdro-
wotnej wszystkim dzieciom, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju podstawowe;j
opieki zdrowotnej; c) zwalczania chorob i niedozywienia, w tym - w ramach podstawo-
wej opieki zdrowotnej - przez wykorzystanie miedzy innymi tatwo dostepnych technik
oraz przez dostarczanie odpowiednich pozywnych produktéw zywnosciowych i wody
pitnej, z uwzglednieniem niebezpieczenstwa oraz ryzyka zanieczyszczenia srodowiska
naturalnego; d) zapewnienia matkom wtasciwej opieki zdrowotnej w okresie przed i po
urodzeniu dziecka e¢) zapewnienia, aby wszystkie grupy spoleczne, w szczegolnosci
rodzice oraz dzieci, byly informowane i posiadaly dostep do oswiaty oraz otrzymywaty
wsparcie w korzystaniu z podstawowej wiedzy w zakresie zdrowia dziecka karmienia,
korzysci z karmienia piersia, higieny i warunkow zdrowotnych otoczenia, a takze zapo-
biegania wypadkom; f) rozwoju profilaktycznej opieki zdrowotnej, poradnictwa dla
rodzicow oraz wychowania i ustug w zakresie planowania rodziny. 3. Panstwa-Strony
beda podejmowaly wszelkie wlasciwe i skuteczne kroki na rzecz zniesienia tradycyjnych
praktyk przynoszacych szkod¢ zdrowiu dziecka. 4. Panstwa-Strony zobowiazuja si¢
dziala¢ na rzecz sprzyjania i zachg¢cania do rozwoju wspdipracy migdzynarodowej w
celu stopniowego osiagania pelnej realizacji praw uznanych w niniejszym artykule. W
zwiazku z tym szczegodlna uwaga bedzie zwrdocona na potrzeby krajéow rozwijajacych
si¢”. Konwencja podejmuje problem najmiodszych przedstawicieli globu ziemskiego,
ktorzy nierzadko z braku zasobow wodnych, szczegdlnie z powodu braku wody pitnej
umieraja w skrajnych uwtaczajacych godnosci ludzkiej warunkach.

Jednym z najbardziej istotnych dokumentéw, dotyczacym zasobéw wodnych, ktéry
stat si¢ wzorem uméw miedzynarodowych byta Umowa Helsinska, czyli Konwencja o
Ochronie i Uzytkowaniu Ciekéw Granicznych i Jezior Migdzynarodowych z dnia 17
marca 1992 roku. W preambule jej tworcy pisza, iz ,,Uznajac ze ochrona i uzytkowanie
ciekow transgranicznych i jezior miedzynarodowych stanowia wazne i pilne zadania,
ktérych efektywne wykonanie moze by¢ zapewnione jedynie przez Scista wspolprace.
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Zaniepokojenie istniejacymi i mogacymi wystapi¢ krétko- i dlugotrwatymi zmianami
stanu ciekow transgranicznych i jezior migdzynarodowych, wptywajacymi ujemnie na
srodowisko, gospodarke i dobrobyt Panstw Cztonkowskich Europejskiej Komisji Go-
spodarczej (EKG), podkreslajac potrzeb¢ wzmocnienia narodowych i miedzynarodo-
wych przedsiewzigé zmierzajacych do zapobiegania i zmniejszania zrzutdw niebez-
piecznych substancji do srodowiska wodnego oraz zmniejszania eutrofizacji i zakwasze-
nia, a takze zanieczyszczenia Srodowiska morskiego ze zrédet ladowych, w szczegdlno-
$ci na obszarach przybrzeznych, witajac z zadowoleniem wysitki juz podjete przez rzady
Panstw Cztonkowskich EKG, ukierunkowane na zaciesnienie dwustronnej i wielostron-
nej wspotpracy majacej na celu zapobieganie zanieczyszczaniu wod granicznych, jego
kontrolg i zmniejszenie, stabilne oraz racjonalne uzytkowanie wod, zachowanie zasobow
wodnych i1 ochrong Srodowiska, przypominajac odpowiednie postanowienia i zasady
Deklaracji Konferencji Sztokholmskiej w sprawie Srodowiska Czlowieka, Aktu Konco-
wego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (KBWE), dokumentéw
koncowych spotkan w Madrycie i Wiedniu przedstawicieli panstw - uczestnikéw
KBWE, "Regionalnej strategii ochrony srodowiska i racjonalnego uzytkowania zasobow
naturalnych w Panstwach Cztonkowskich EKG do i po 2000 roku". Umowa Helsinska
zwrécita przede wszystkim uwage na kwesti¢ zanieczyszczenia ciekOw transgranicz-
nych, zobowigzata, ze kazda ze stron, ,,powinna ustanowié¢ normy zrzutu zanieczyszczen
ze zrddet punktowych do wdd powierzchniowych oparte na najlepszej dostgpnej techno-
logii, odpowiednio stosowanej wobec poszczegodlnych galezi przemyshu Iub zaktadow
przemystowych, z ktorych pochodza substancje niebezpieczne. Odpowiednie dziatania,
wspomniane w ustgpie 1 niniejszego artykutu, majace na celu zmniejszenie wyptywu
substancji niebezpiecznych ze zrédet punktowych i rozproszonych do wdd oraz zapobie-
ganie temu, moga, migdzy innymi, wprowadzaé catkowity lub czgsciowy zakaz produk-
cji lub uzytkowania tych substancji. Powinny by¢ wzigte pod uwage istniejace wykazy
takich galezi przemyshu lub zaktadéw przemystowych i wykazy takich substancji nie-
bezpiecznych ujete w migdzynarodowych konwencjach lub regulacjach prawnych, ktére
majg zastosowanie w zakresie objg¢tym niniejsza Konwencja” (artykut 3). Podkresla
wage wspotpracy naukowej w przezwycigzaniu zanieczyszczeniu i degradacji natural-
nych zasobow wodnych.

Przetom tysiacleci byt dla wszystkich 189 cztonkéow ONZ okazja do podkreslenia
i potwierdzenia roli ONZ w ksztaltowaniu obrazu dzisiejszego $wiata. Juz bowiem w
roku 1998 zdecydowano uczyni¢ 55 sesj¢ Zgromadzenia Ogdlnego (rezolucja 53/202)
wydarzeniem szczegdlnym nazwanym Zgromadzeniem Milenijnym Narodéw Zjedno-
czonych. 5 wrzesnia 2000 roku rozpoczeto obrady najwigksze jak dotad zgromadzenie
przywddcodw panstw i szefow rzadow. Gléwnym celem tej debaty byly przede wszyst-
kim, nakreslone w Raporcie Milenijnym Sekretarza Generalnego, wyzwania pojawiajace
si¢ u progu XXI wieku. Szczyt Milenijny, ktéry miat miejsce w dniach od 6-8 wrzesnia
2000 roku, stanowit najwazniejsze wydarzenie Zgromadzenia Milenijnego. Zgromadzeni
na nim przywodcy panstw iszefowie rzadéw mieli na celu ponowne okreslenie roli
Organizacji Narodéw Zjednoczonych we wspdtczesnym $wiecie. Efektem tych obrad
byta Deklaracja Milenijna Narodéw Zjednoczonych, w ktorej okreslone zostaly takze
Milenijne Cele Rozwoju - zobowigzania, ktdre ludzkos¢ powinna wypeli¢ aby madc
w skuteczny sposob stawi¢ czota wyzwaniom XXI wieku. W tejze deklaracji pojawia
szereg waznych problemow, ktore dotycza prawa cztowieka do wody, sprawiedliwego
podzialu dobr oraz umiejetnego nimi zarzadzania. Deklaracja ta kierowata si¢ nastepuja-
cymi zatozeniami aksjologicznymi. Juz w Raporcie Milenijnym Sekretarza Generalnego
znajduje si¢ paragraf poswiecony wolnosci od niedostatku, wolnosci do zycia w strachu i
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prawu do godnego zycia. Sekretarz Generalny nawotywat do poprawy standardéw zycia
ludnosci na catym s$wiecie, zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢. Osoby ngkane
chorobami, cierpigce gtod, zyjace w skrajnej nedzy czy znajdujace si¢ w obliczu zagro-
zen ze strony Srodowiska naturalnego nie moga w pelni cieszy¢ si¢ wolnoscia nalezng
kazdemu cztowiekowi. Zgodnie z przedstawionymi zalozeniami raportu wszyscy ludzie
powinni mie¢ jednakowy dostep do edukacji, opieki medycznej czy godnych warunkow
zycia. Sekretarz Generalny ONZ zwracal przede wszystkim uwagg na palace kwestie,
ktére nalezy rozwiazywaé w oparciu o wspdlng wizje rozwoju. Jej realizacja powinna
odbywac si¢ poprzez przyjecie konkretnego planu dziatania przez kazde panstwo bory-
kajace si¢ z problemami z zakresu takich dziedzin jak: edukacja, rOwnouprawnienie plci,
system zdrowotny, Srodowisko naturalne, handel, rozwdj obszaréw miejskich i wiejskich
czy rozwoj nauki oraz techniki. Strategie narodowe powinny wyszczegolnia¢ prioryte-
towe cele oraz wyznaczy¢ termin ich realizacji. Zdaniem Sekretarza Generalnego ONZ
osiggniecie celow nie wymaga tworzenia nowych instrumentéw lecz skuteczniejszego
wykorzystania juz istniejacych $rodkow i technologii. Oprocz narodowych strategii
rozwojowych, postgp w realizacji wyznaczonych celow jest uwarunkowany pomoca
zewngtrzna 1 wspotpraca migdzynarodowa. Kazdy kraj rozwijajacy si¢ jest odpowie-
dzialny za samodzielne wzmocnienie rzadow, zwalczanie korupcji oraz wprowadzenie
w zycie polityk i narodowych plandéw dzialania. Raport wskazuje, ze kraje rozwinigte
majg odegraé¢ gtéwna role w nowym systemie wolnosci. Ubdstwo, $miertelne choroby
zakazne, degradacja srodowiska naturalnego to niektore z wielu kwestii przyczyniaja-
cych si¢ do obnizenia jakosci zycia ludzi na catym swiecie. Pomoc krajow rozwinigtych
ma ograniczy¢ szerzenie si¢ powyzszych zjawisk. Kofi Annan utrzymuje, ze wolnos¢ od
niedostatku i strachu to za mato, poniewaz rozwdj nie jest mozliwy bez poszanowania
praw czlowieka. Wszystkich ludzi nalezy traktowac z szacunkiem oraz respektowaé ich
podstawowe wolnos$ci. Nalezy wzmocni¢ rzady prawa oraz demokracj¢, by umozliwic¢
ludziom godne zycie. Umozliwienie ludzkosci godnego zycia wymaga przede wszystkim
aktywnosci skierowanej na zapobieganie konfliktom zbrojnym, ochrong¢ ludnosci cywil-
nej, zwalczanie bezkarnosci oraz niedopuszczanie do tak drastycznych zdarzen jak
ludobojstwo. W tym celu nalezy wzmocni¢ organy zajmujace si¢ kwestia praw cztowie-
ka oraz zachecié¢ panstwa czlonkowskie do aktywnej wspolpracy zwlaszcza
z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym.® Zycie wolne od strachu to takie, w ktorym
cztowiek posiada swiadomos¢ ze mogace go spotkaé nieszczescia czy to te zwiazane z
katastrofami naturalnymi, czy tez tymi za ktorych przyczyna stoi cztowiek sa znacznie
ograniczone i przewidywalne. Warunkiem bezpieczenstwa jest takze staly dostgp do
koniecznych do egzystencji biologicznej surowcoéw naturalnych. Panstwa sg zobligowa-
ne zadbad o to aby kazdy cztowiek a ile to jest tylko mozliwe nie odczuwat braku bez-
pieczenstwa spowodowanego niedoborem surowcow naturalnych. Szczegdlnie chodzi tu
o zasoby wodne. Cho¢ Kofi Annan nie méwi wprost o tym, to jednak posrednio znow
dotyka tego zagadnienia. W Raporcie Sekretarza Generalnego jest posrednio wiele
odniesien do probleméw zasobow naturalnych. Raport zaleca ich ochrong poprzez
tworzenie migdzynarodowego prawa opartego na wspotpracy legislacyjnej wielu panstw.

Istotny w Deklaracji Milenijnej jest punkt 4 1 5, ktéry formutuje pewne zasadnicze
powinnosci wobec cztowieka i $wiata: ,,Pragniemy z cala moca ustanowié¢ sprawiedliwy
i trwaly pokoj na $wiecie, zgodnie z celami i zalozeniami Karty Narodow Zjednoczo-
nych. Potwierdzamy nasza gotowo$¢ do wspierania wszelkich wysitkow, ktore shuza
ochronie suwerennosci i rownosci panstw, poszanowaniu ich terytorialnej integralnosci i

¢ http://www.unic.un.org.pl/largerfreedom/omowienie.php



KSZTALTOWANIE SIE MIEDZYNARODOWEGO PRAWA CHRONIACEGO ZASOBY WODNE 549

politycznej niezaleznosci, rozstrzyganiu sporow w sposob pokojowy i w zgodzie z
zasadami sprawiedliwosci i1 przepisami prawa migdzynarodowego, poszanowaniu prawa
do samookres$lenia si¢ ludnos$ci zyjacej na terenach kolonialnych i okupowanych przez
obce panstwa, zasadzie nieingerencji w wewngtrzne sprawy panstw, poszanowaniu praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, powszechnemu rownouprawnieniu bez wzgledu na
rase, pteé, jezyk i religi¢, oraz migdzynarodowej wspdtpracy w zakresie rozwiazywania
migdzynarodowych problemow o gospodarczym, spotecznym, kulturalnym i humanitar-
nym charakterze. 5. Wierzymy w to, ze gldwnym wyzwaniem na dzi$ jest sprawié, by
globalizacja przynosita korzysci wszystkim mieszkancom Ziemi. Globalizacja otwiera
przed ludzmi wielkie mozliwosci, ale jak dotad jej owoce i koszty sa dzielone nieréw-
nomiernie. Mamy $§wiadomo$¢, ze kraje rozwijajace si¢ 1 kraje w okresie transformacji
gospodarczej musza pokonac szczegdlnie wiele trudnosci, by sprosta¢ temu nadrzedne-
mu wyzwaniu. Tylko dzigki szeroko zakrojonym i konsekwentnym wysitkom na rzecz
stworzenia wspolnej przysztosci, przy uwzglednieniu réznorodnosci populacji ludzkiej,
korzysci z globalizacji stana si¢ dla wszystkich dostepne w réownym stopniu. Takie
wysitki muszg obejmowaé globalne rozwigzania polityczne i srodki, ktore beda odpo-
wiada¢ potrzebom krajow rozwijajacych si¢ i krajow w okresie transformacji gospodar-
czej. Musza by¢é one opracowane i realizowane z rzeczywistym udziatem tych krajow”.”®
Deklaracja zwraca uwage na rownos¢ kazdego cziowiek w korzystaniu z rozwoju
techniki, nauki, kultury. ,,Zadnego czlowieka i narodu nie mozna pozbawial szans
korzystania z owocéw rozwoju. Kobiety i mezczyzni musza mie¢ zagwarantowane
rowne prawa i mozliwosci”. W Deklaracji formuluje si¢ takze ogolne zalecenia dotycza-
ce poszanowania Srodowiska naturalnego: ,,Wszystkie istoty zywe i zasoby naturalne
powinny by¢ chronione w sposob przezorny i zgodny z zatozeniami zréwnowazonego
rozwoju. Tylko w ten sposdb bedziemy w stanie zachowaé i przekaza¢ naszym nastep-
com niezmierzone bogactwo, jakim obdarowala nas natura. W imig¢ lepszej przysztosci
dla nas samych i nastgpnych pokolen musimy zmienié¢ istniejace wzorce produkcji i
konsumpcji” Deklaracja zwraca uwagg na konieczno$é eliminacji dyskryminacji, ubo-
stwa, nedzy, zobowiazuje inne panstwa do wzajemnej pomocy, solidarnosci i odpowie-
dzialno$ci za inne panstwa stabo rozwinig¢te. Deklaracja porusza réwniez problem
krajow panstwa afrykanskich, gdzie sytuacja jesli chodzi o zasoby wodne jest najbar-
dziej dramatyczna, albowiem krajom tym grozi chroniczny brak zasobéw wodnych i
zatamanie si¢ gospodarki wodnej. W rozdziale VII autorzy deklaracji pisza: ,,27. Be-
dziemy wspiera¢ dzialania na rzecz umacniania demokracji w Afryce i pomaga¢ miesz-
kancom tego kontynentu w walce, ktorej celem jest trwaly pokdj, wykorzenienie ubo-
stwa i zrownowazony rozwdj. W ten sposob bedziemy staraé si¢ wlaczy¢ Afryke do
gléwnego nurtu §wiatowej gospodarki. 28. W zwiazku z tym postanawiamy:

» udziela¢ pelnego poparcia politycznym i instytucjonalnym strukturom rodzacych
si¢ demokracji afrykanskich.

* inicjowac i wspierac regionalne i lokalne mechanizmy shuzace zapobieganiu kon-
fliktom oraz utrwalaniu politycznej stabilnosci, i zapewni¢ staty doplyw zasobow
potrzebnych do prowadzenia pokojowych operacji na kontynencie afrykanskim.

* przedsigwzia¢ specjalne srodki sprzyjajace wykorzenieniu ubdstwa i zrownowa-
zonemu rozwojowi w Afryce, takie jak umorzenie dlugéw, utatwienia w dostepie
do rynkow, udoskonalona Oficjalna Pomoc na rzecz Rozwoju, zwigkszony na-
ptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych jak rdwniez transfery technologii.

7 hitp:/66.102.9.1 04/search?q=cache:sVnCceokbQkJ:www.unic.un.org.pl/dokumenty/deklaracja
8 http://66.102.9.104/search?q=cache:sVnCceokbQkJ:www.unic.un.org.pl/dokumenty/deklaracja
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* pomoéc Afryce zwigkszy¢ zdolnos¢ opanowania pandemii HIV/AIDS i innych
choréb zakaznych”.’

Cho¢ explicite nie ma tu powiedziane o zasobach wodnych, to jednak znaczna wigk-
szo$¢ problemoéw wymienionych w rozdziale dotyczacym Afryki dotyczy bezposrednio
albo tez posrednio problemu zasobéw wodnych. Deklaracja wyznaczajac sobie te przy-
sztosciowe postulaty kierowata si¢ okreslong aksjologia w centrum, ktdrej znajduje si¢
cztowiek i jego potrzeby, ktore dla swojego wszechstronnego rozwoju winien on urze-
czywistnia¢. Deklaracja podkresla konieczno$¢ ochrony naturalnych zasobdw ziemi,
ktore stanowia o przetrwaniu gatunku homo sapiens. Zakresla ona zatem normatywne
ramy dla kolejnych regulacji prawnych dotyczacych ochrony zasobdéw naturalnych.
Ochrona tych zasobow jest celem na przysztosé, ktéry wymaga konsolidacji i wzajemnej
wspolpracy panstwa najbardziej rozwinigtych.

W 2002 roku w listopadzie Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturo-
wych w historycznym General Comment nr 15 stwierdza, ze woda jest ograniczonym
naturalnym bogactwem kazdego cztowieka. Jest przede wszystkim dobrem publicznym i
stuzy dla rozwoju i zdrowia cztowieka. Prawo do wody powtarza Komitet za Powszech-
na Deklaracja Praw Czlowieka jest niezbywalne dla prowadzenia zycia, brak zasobow
wodnych uwtacza godnosci ludzkiej. Prawo do zasobow wodnych jest tutaj zdefiniowa-
ne jako przyrodzone prawo kazdego cztowieka. Kluczowym celem kazdego panstwa jest
normatywny obowiazek dostarczenia kazdemu obywatelowi takiej ilosci wody, aby
mogt on spokojnie rozwijac si¢ i zy¢ godnie. Zasoby wodny powinny by¢ gospodarowa-
ne tak aby mogly z nich korzysta¢ tak obecny jak i przyszle pokolenia. Komitet zwraca
takze uwage na problem zanieczyszczenia naturalnych ciekow. Wobec tego, ze problem
ten urasta juz do rangi globalnej, zagrazajac nie tylko naturalnym ekosystemom ale
przede wszystkim zyciu i zdrowiu ludzi, Komitet stwierdza, ze woda musi by¢ bezpiecz-
na, czyli wolna od zanieczyszczen pochodzenia chemicznego i biologicznego. Prawo
wodne ma sta¢ na strazy tego, aby woda byta dostgpna dla wszystkich. Niedopuszczalne
sa sytuacje dyskryminacji i wylaczania spod tego prawa ludzi najbiedniejszych. Dla
przyktadu mozna wskazaé, ze taki stan rzeczy ma miejsce w niektérych czeéciach
naszego globu. Polski badacz P. Kowalczak pisze, ze ,,brak dostgpu do wody jest przy-
czyna braku mozliwosci produkcji rolnej na obszarach sfery suchej i potsuchej, wynika
ta czg¢sto z niesprawiedliwego podziatu zasobow wodnych, gdzie grupy ubozsze spote-
czenstwa z reguly znajduja si¢ na przegranych pozycjach”.'” Autor porusza tutaj pro-
blem, ktory odnosi si¢ przede wszystkim do panstw rozwijajacych sig, gdzie wystgpuje
polaryzacja warstw spotecznych. W takich krajach jak Chiny czy Indie wigksza procen-
towo bo az 69% ludnosci biednej znajduje si¢ w obszarze deficytu zasobéw wodnych,
inaczej jest z ludzmi zamoznymi, tutaj az 29% tych ludzi zamieszkuje obszary nawad-
niane. Kowalczak przytacza szokujace fakty, ktore sa konsekwencja takiego podziatu
spoteczenstwa w rozwijajacych si¢ panstwach. Zacytujmy autora: ,,w latach 70 1 80 XX
wieku w krajach obszaru saharyjskiego Afryki Zachodniej wystapity kleski glodowe
spowodowane dluga susza, ale w tym samym czasie znaleziono wystarczajaca ilos¢
wody do uprawy bawelny, warzyw, orzeszkéw ziemnych i in, artykuldw rolniczych
przeznaczonych na eksport do Europy i USA. Produkty te wysylano tymi samymi
statkami, ktérymi przywieziono do Dakaru pomoc zywnosciowa glodujacym. Podobna
sytuacja wystapita w 1985 roku w Etiopii, gdzie klgska suszy dotkngta znaczaca czgsé

°  hitp://66.102.9.104/search?q=cache:sVnCceokbQkJ:www.unic.un.org.pl/s dokumenty/deklaracja_
1% P. Kowalczak, Konflikty o wode, Przezmierowo 2007, s. 202.
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kraju w jej wyniku zgingto 300 tys. ludzi, ale jednocze$nie w tym samym czasie na
obszarze panstwowych gospodarstw rolnych (zlokalizowanych w innej czgsci kraju)
uzyskano dobre plony z uprawy trzciny cukrowej i baweky przeznaczone na eksport”."
Te fakty pokazuja, ze polaryzacja spoteczenstwa wpycha jedna grupe w ubdstwo i
doprowadza do katastrofy poprzez zaniechanie pomocy. Komitet méwiac o dyskrymina-
cji ma wilasnie na mysli powyzej opisane przejawy segregowania dostgpu do zasobow
wodnych, wedle odgdrnie narzuconych przez rzadzace elity kryteriow. Panstwa zatem
normatywnie zobowigzane sa do tego aby niwelowaé wszelkiego rodzaju przejawy
dyskryminacji czy segregacji na tych ktorych maja mniejszy lub wigkszy dostgp do
zasobéw wodnych. Zadna wtadza, rzad nie ma prawa uniemozliwia¢ swoim obywatelom
korzystania z zasobow wodnych. Komitet zwraca uwagg, ze w razie konfliktow zbroj-
nych panstwo jest zobowiazane do ochrony zasobow wodnych oraz do zabezpieczenia w
nie ludnos¢, ktéra ucierpiata z powodu dziatan wojennych. Tworcy Komitetu sa takze
$wiadomi tego, ze realizacja prawa cztowieka do wody moze nie by¢ sprawnie tnie
realizowana przez brak srodkow, ktére takq realizacj¢ tego prawa mogloby umozliwic.
Obowiazki zwigzane z prawem czlowieka do wody nie podlegajg zmianom, negocja-
cjom i maja efekt natychmiastowy i catkowity. Uczynienie, ze dostep do dostatecznie
duzej ilo$¢ zasobow wodnych stat si¢ prawem cztowieka stanowi zdecydowanie wazny
krok w urzeczywistnianiu tego celu na catym globie ziemskim. Prawo do wody, ktére
jest podkreslone juz w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i w innych przywoty-
wanych powyzej dokumentach, zwraca przede wszystkim uwage na to, ze to cztowiek
jest w centrum dziatania, to on jest tym komu do przetrwania biologicznego konieczna
jest woda. Wobec postawienia w centrum czlowieka, jako podmiotu normatywnego,
woda nie moze ili tylko i wylacznie towarem handlowym, ktéry mozna sprzeda¢ i kupic¢
po okreslonej cenie nie liczac si¢ z tymi ktérzy nie majq srodkéw do zabezpieczenia
sobie zasobow wodnych. Pojawia si¢ jednak taki oto problem, czy prawo do wody
mozna skutecznie wyegzekwowa¢ wobec braku skutecznych mechanizméw mig¢dzyna-
rodowego systemu praw cztowieka. Wszak nie istnieje co$ takiego jak ponadnarodowy
autorytet, ktory bytby instancjg wykonawcza prawa do wody. Deklaracja przyjmowana
jest na zasadzie dobrej woli panstw. Byto idealnym stanem rzeczy, gdyby normatywne
wytyczne, ktore zostaly sformutowane przez Komitet zostaly przyjete jako ogolne
normatywne ramy formutowania kodeksow migdzynarodowego prawa wodnego, jak i
staty si¢ podstawa do pokojowego rozwiazywania roznych konfliktéw u podstaw kto-
rych znajduje si¢ deficyt surowca wodnego. Prawo do wodny mozna okresli¢ jako
normatywna bazg¢, mozna powiedzie¢ baz¢ filozoficzna. Jest to prawo naturalne, przyro-
dzone, ktdére jest warunkiem realizacji innych praw, np.; prawa do zycia, prawa do
zywnosci, prawa do samostanowienia, prawa do odpowiedniego standardu zyciowego,
prawa do mieszkania, prawa do nauki, prawa do bezpieczenstwa, prawa do zdrowia,
prawa do czysto$ci, prawa do wlasciwych warunkow pracy, a takze praw kobiet, dzieci,
ludzi starszych, prawa do uczestnictwa w zyciu kulturalnym. Wszystkie te prawa maja
charakter przyrodzony. Sa one konsekwencja przyshugujacej kazdemu cztowickowi
niezbywalnej ludzkiej godnosci.

Dnia 23 grudnia 2003 r. ONZ ogtlosito lata 2005 - 2015 jako Migdzynarodowa Deka-
de Dziatania: "Woda dla zycia". Dekada ta miala rozpoczaé si¢ w Swiatowym Dniu
Wody, 22 marca 2005 r. (rezolucja 58/217). Zgromadzenie przyjeto decyzje Komisji
Zréwnowazonego Rozwoju, ktora uznata wodg, warunki sanitarne i ludzkie osadnictwo
za kluczowy temat w pierwszym roku Dekady (2004 - 2005). Komisja zostata zaproszo-

""" Tamze, s. 206.
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na do wspolpracy majacej na celu wyznaczenie w ramach istniejacych zasoboéw, mozli-
wych dziatan i programéw w zwiazku z Dekada i w ramach jej zatozen okreslonych na
12 1 13 sesji. Zgromadzenie Ogdlne NZ zwrocito si¢ do Sekretarza Generalnego, aby ten
podjat wlasciwe kroki w celu organizacji dziatan na rzecz Dekady, majac na uwadze
rezultaty Migdzynarodowego Roku Stodkiej Wody oraz wyniki pracy Komisji Zrowno-
wazonego Rozwoju na 12 i 13 sesji. Wezwano réwniez organy NZ, wyspecjalizowane
agendy, komisje regionalne iinne organizacje Narodéw Zjednoczonych do podjgcia
roznorakich dzialan wykorzystujacych istniejace juz zasoby oraz do tworzenia dobro-
wolnych funduszy wcelu wprowadzenia w zycie programu "Woda dla zycia”.
W rezolucji 59/228 z 22 grudnia 2004 r. Zgromadzenie Ogdlne wezwato system Naro-
déw Zjednoczonych do podjecia wysitkow czyniacych Migdzynarodowa Dekade okre-
sem realizacji zobowiazan przy uzyciu istniejacych zasobéw i dobrowolnych funduszy.'?

Do innych wazniejszych dokumentow, ktére podkreslaja prawo cztowieka do wody i
stanowia zrédto normatywne miedzynarodowego prawa wodnego naleza:"’ 1) Deklara-
cja Sztokholmska, 2) Konferencja ONZ NT. wody w Mar del Plata (1977) gdzie zostata
ogloszona Migdzynarodowa deklaracja zaopatrzenia w wode do picia oraz sanitacje
(1980-1990), 3) Konferencja w Dublinie o wodzie i rozwoju zréwnowazonym, 4)
Deklaracja amsterdamska 1992 rok, 5) Deklaracja z Rio o srodowisku i rozwoju z 1982
roku, 6) Agenda 21 Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku, 7) Migdzynarodowa
Konferencja ONZ ,,Populacja i Rozwdj” z 1999 roku, 8) Swiatowe Forum Wodne -
Haga, Bonn, Kito miejsce dyskusji o problemach zasobow wodnych na Ziemi, 9) Mig-
dzynarodowy Konwent ,.Srodowisko i rozwdj” 1995, 10) Deklaracja Migdzynarodowej
Konferencji ,, Woda i Zréwnowazony Rozwoj” 1998, 11) Podkomisja Promocji i Ochro-
ny Praw Czlowieka — rezolucja dotyczaca promoc;ji i realizacji wody pitnej z 2002 roku,
12) Deklaracja Milenium, ktéra dotyczy poprawy zaopatrzenia ludnosci w zasoby wodne
oraz poprawy warunkow sanitarnych, 13) Konwencja dotyczaca uzytkowania dla nieze-
glugowych potrzeb ciekéw migdzynarodowych z maja 1997 roku. Dokumenty, ktdre
majg charakter globalny uzupetniane sg takze przez dokumenty o charakterze regional-
nym. Dla przykladu mozna tutaj poda¢ Komisje Ekonomiczna ONZ dla Europy, ktéra
opracowata Konwencj¢ o ochronie i uzytkowaniu transgranicznych ciekéw oraz jezior
migdzynarodowych UNECE 1992. '

W XX wieku ogloszono szereg ustaw rezolucji dotyczacych wod migdzynarodo-
wych, ktére odzwierciedlaja idee podstawowego dla cztowieka prawo do wody."> Wy-
mienmy tutaj najwazniejsze ustawy: 1) Ustawa berlinska — konferencja Stowarzyszenia
Prawa Migdzynarodowego (ILA) w Berlinie, dotyczaca zasobow wodnych 2004 rok, 2)
konferencja berlinska 2004 rok, opinia Komitetu do spraw zasobow wodnych, 3) Mig-
dzynarodowa Komisja Prawa —rezolucja o transgranicznych wodach gruntowych z 1994
roku, 4) Ustawa sueska o miedzynarodowych wodach gruntowych z roku 1986, 5)
Ustawa z Helsinek z 1966 roku dotyczaca wykorzystania wod rzek migdzynarodowych,
6) Rezolucja nr 319 (XXVIII) o kooperacji w zakresie srodowiska naturalnego z 13
grudnia 1973 roku w Nowym Yorku, 7) Rezolucja dotyczaca wykorzystania wod stod-
kich do celow innych niz nawigacja — Instytut Prawa Migdzynarodowego rok 1961. Do
najwazniejszych Konwencji regulujacych migdzynarodowe i transgraniczne zasoby
wodny naleza: 1) Konwencja Narodow Zjednoczonych dotyczaca prawa niezeglugowe-
go z maja 1997 roku, 2) Konwencja ONZ z 1994 roku o zwalczaniu pustynnienia, 3)

http://www.unic.un.org.pl/konf _obchody/obchody.php

Problemy te omawia takze P. Kowalczak, Konflikty o wode, Przezmierowo 2007.
Zob. http://www.waterencyclopedia.com/La-Mi/Law-International-Water.html
Informacjg czerpie ze strony: http://www.internationalwaterlaw.org/international.html



KSZTALTOWANIE SIE MIEDZYNARODOWEGO PRAWA CHRONIACEGO ZASOBY WODNE 553

Konwencja ramiarska z 1971 roku, 4) Konwencja afrykanska z 1968 roku o ochronie

przyrody i bogactw naturalnych, 5) Szkic Konwencji o wykorzystaniu rzecz i jezior

mig¢dzynarodowych w przemysle i rolnictwie — Rio de Janeiro rok 1965, 6) Akt z Asun-
cion z 3 czerwca 1971 roku o wykorzystywaniu rzek migdzynarodowych, 7) Szkic do

konwencji europejskiej o ochronie ciekdw miedzynarodowych, Strasburg 1974 r., 8)

Konwencja o ocenie wptywow na srodowisko naturalne w kontekscie transgranicznym,

Espoo 1991, 9) Konwencja o ochronie i korzystaniu z ciekow transgranicznych 18 marca

1992 roku.'®
Wazne s takze agendy ONZ, dzigki ktorym powstaty kolejne zrodta miedzynarodo-

wego prawa wodnego. Zostaly one przygotowane w ramach prac Komisji Ekonomiczne;j

dla Europy (UNECE). Mozemy wyr6zni¢ nastgpujace dokumenty: 1) Deklaracja polityki
zapobiegania kontroli zanieczyszczenia wod, w tym takze zanieczyszczenia transgra-
niczne, Genewa 1980, 2) Decyzja ws. wspdipracy w dziedzinie wdd transgranicznych

dotyczacej wspdlnych zasobow wodnych, Genewa 1982, 3) Decyzja ws. Wspdlpracy w

dziedzinie wdd transgranicznych (Decyzja B 41) Genewa 1986, 4) Zasady postepowania

w razie przypadkowego zanieczyszczenia srodladowych wdd transgranicznych, Nowy

York 1990, 5) Propozycje Panelu ekspertow nt. legalnych i instytucjonalnych aspektow

rozwoju wod mi¢dzynarodowych, Nowy York grudzien 1968, 6) UNECE 199, Protokot

woda i zdrowie, 7) 1999 UNECE Konwencja dotyczaca dostgpu do informacji, spotecz-
nego uczestnictwa w decyzjach w sprawiedliwym uzytkowaniu srodowiska, 8) Deklara-
cja Konferencji ONZ dotyczace $rodowiska cztowieka, Sztokholm 1972, 9) Rezolucja

ONZ z grudnia 1973 roku na temat wspdtpracy w zakresie Srodowiska naturalnego

dotyczacej zasobow naturalnych, 10) Rezolucja 33/87 ONZ z grudnia 1978 roku na

temat wspolpracy z zakresie srodowiska naturalnego dzielonych przez dwa lub wigcej
kraje, 11) Rezolucja ONZ 34/186 z grudnia 1979 na temat wspdlpracy w zakresie
$rodowiska naturalnego dotyczacej zasobow naturalnych dzielonych przez dwa lub

wiecej kraje, 12) Program Srodowiskowy ONZ, 12.1) Decyzja Rady Nadzorczej 6/14,

Zasady regulujace postgpowanie w zakresie ochrony srodowiska jako wskazowka dla

panstw w kwestii ochrony i racjonalnego wykorzystania bogactw naturalnych dzielo-

nych przez dwa lub wigcej kraje, Nairobi 1978 rok, 12.2) Deklaracje i rezolucje KONZ
na temat wody Mar del Plata 1977, 13) Konferencja ONZ ,, Srodowisko i Rozwdj”

Agenda 21 Rio de Janeiro 1992.

Jesli chodzi o inne dokumenty dotyczace migdzynarodowego prawa wodnego to mozna
wymieni¢ studia i deklaracje powstate w Instytucie Prawa Migdzynarodowego oraz Stowa-
rzyszeniu Prawa Miedzynarodowego i Stowarzyszenia Prawnikéw Obu Ameryk.'’

1. Instytut Prawa Migdzynarodowego: 1)Migedzynarodowa Regulacja dotyczaca nawi-
gacji rzecznej- Heidelberg wrzesien 1887, 2) Migdzynarodowa regulacja dotyczaca
wykorzystania ciekdw miedzynarodowych dla celéw innych niz nawigacja — Dekla-
racja Madrycka 1911, 3) Rezolucja z Paryza z 1934 roku dotyczaca regulacji nawi-
gacji na wodach migdzynarodowych, 4) Rezolucja ze Salzburga 1961 dotyczaca wy-
korzystania migdzynarodowych wdd nie-morskich, 5) Rezolucja z Aten z roku 1979
dotyczaca zanieczyszczania rzecz i jezior miedzynarodowych.

2. Stowarzyszenie Prawa Miedzynarodowego: 1) Dubrownik 1956 rok, deklaracja
Praw, 2), Nowy York 1958 Rezolucja o wykorzystaniu wod rzek migdzynarodo-
wych, 3) Hamburg sierpien 1960 rok, rekomendacje dotyczace procedur zwiazanych
z nienawigacyjnym wykorzystywaniem wdd, 4) Hamburg 1960 tez sierpien, reko-

Informacje czerpig: http://www.zb.eco.pl/inne/prawo/ms4.htm
Informacje czerpie z: http://www.internationalwaterlaw.org/
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mendacje dotyczace kontroli zanieczyszczenia, 5) Helsinki 1966 rok, deklaracja o

wykorzystaniu rzek wod migdzynarodowych, 6) Nowy York 1972, Ustalenie praw

dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej, 7) Nowy York 1972 rok, ustalenie praw
dotyczacych zanieczyszczen morze pochodzenia kontynentalnego, 8) New Delhi

1975, sformutowanie prawa dotyczacego ulepszania naturalnych drég wodnych od-

dzielajacych lub przeptywajacych przez kilka krajow, 9) Madryt 1976, rezolucja na

temat ochrony naturalnych zasobéw wodnych i instalacji wodnych podczas konflik-
tow wojennych, 10) Madryt 1976 rok, rezolucja dotyczaca migdzynarodowej admini-
stracji zasobéw wodnych, 11) Belgrad rok 1980, sformutowanie prawa dotyczacego
przeptywu wod ciekow migdzynarodowych, 12) Belgrad 1980 rok, sformutowanie
prawa okreslajacego zwiazki migedzy woda a innymi zasobami naturalnymi a $rodo-
wiskiem naturalnym, 13) Montreal rok 1982, okre$lenie prawa dotyczacego zanie-

czyszczenia wod miedzynarodowych dorzeczach odptywowych, 14) Seul rok 1986

prawo dotyczace miedzynarodowych wod gruntowych, 15) Seul 1986 rok, sformu-

lowanie zasad uzupelniajacych miedzynarodowe zasoby wodne, 16) Buenos Aires

1994, prawo dotyczace zanieczyszczen komponentow srodowiska, 17) Helsinki 1996

rok, prawo dotyczace zanieczyszczen komponentéw srodowiska bedacej rezultatem

korzystania z wod migdzynarodowego dorzecza odptywowego, 18) Helsinki 1996,

prawo dotyczace Srodkow prawnych dotyczace transgranicznych zniszczen na cie-

kach migdzynarodowych.
3. Stowarzyszenie Prawnikéw Obu Ameryk: 1) Deklaracja z Buenos Aires 1957,
2) Rezolucja z 1957 roku San Jose, 3) Rezolucja z Caracas z listopada 1969 roku.

Na zakonczenie mozemy takze przywotaé Polskie prawo wodne. Wedtug prawa obo-
wiazujacego w Polsce woda jest przede wszystkim traktowana jako dar przyrody. Powsta-
nie jej zasobow nie zalezy od woli czlowieka, ale od niego zalezy jej gromadzenie, ochro-
na przed zanieczyszczaniem i marnotrawstwem. Kwestie prawne dotyczace zasobdw
wodnych ich uzywania i gospodarowania reguluje ustawa z 18 lipca 2001 r.- Prawo wodne
reguluje m.in. zagadnienia planowania w dziedzinie gospodarowania wodami, jednolitych
organow administracji rzadowej i samorzadowej odpowiedzialnych za gospodarke wodna
z przypisaniem im $cisle okreslonych kompetencji.'® Polskie prawo dotyczace zasobow
wodnych zasadniczo respektuj¢ ide¢ naturalnego prawa do wody kazdego cztowieka.

Wszystkie przywolane powyzej akty prawny, konwencje, rezolucje, wyrazaja jak przy-
puszczam zasadnicza ide¢ prawa naturalnego, jakim jest prawo do wody kazdego cztowie-
ka, niezaleznie od jego statusu materialnego, spotecznego, kulturowego. U podstaw
kazdego z nich jak przypuszczam, znajduje si¢ implicite przyjeta ta wilasnie idea
fundamentalnego dla kazdego czlowieka prawa do wody.

Podejmujac konkluzj¢ dotychczasowych rozwazan, nalezaloby przypuszczalnie opowie-
dzie¢ si¢ za takim stanowiskiem w kwestii formowania prawa chroniacego zasoby wody, ktdre
bedzie uwzglednialo w swoich rozstrzygnigeiach fundamentalne prawo do wody kazdego
cztowicka."” Wydaje si¢ bowiem, ze stanowienie tego prawa nie moze dokonywaé si¢ w
przestrzeni oderwanej od podstawowych potrzeb cztowieka, ktore niezbedne sa do zachowania
jego biologicznej egzystencji. Prawo chroniace w réznych wymiarach zasoby wodne, powinno
mie¢ u swoich podstaw wyplywajace z natury prawo do posiadania dostgpu do zasobow
wodnych dla kazdego czlowieka. Idea ta implicite zostata juz wyrazona przez tworcow Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Deklaracja ta odwotuje si¢ przeciez do pojgcia prawa
naturalnego. Przez Prawo naturalne - (ius naturale), rozumiemy tutaj, zespot zasad majacych

18
19

J. Szachulowicz, Prawo wodne. Komentarz. Stan prawny 8 wrzesnia 2007 rok. Warszawa 2007.
Na temat prawa naturalnego zob. T. Slipko, Zarys etyki ogéinej Krakow 2004.
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kierowa¢ zyciem czlowieka. Prawo to ma charakter obiektywny i powszechny. Zwolennicy
teorii prawa naturalnego uznajg je za wspdlne wszystkim kulturom. Ma ono taczy¢ wszystkich
ludzi, niezaleznie od rézni¢ kulturowych, zaktadaé pewne wspolne zasady postgpowania.
Prawo to jest przede wszystkim trwale, nie zmienia si¢ po$rdd zmian historycznych, zmieniaja-
cych sig pogladow 1 obyczajow. Prawa tego nie mozna cztowiekowi ani wyrwaé, ani go znisz-
czy¢, bo oparte zostato na jego naturze. Stoi ono na strazy ludzkiej godnosci, albowiem deter-
minuje zasadnicze, fundamentalne prawa i obowiazki cztowiek wzglgdem drugiego. Podsta-
wowe jest prawo do samoposiadania, prawo wiasnosci, prawo do utrzymania zycia, prawo do
owocow pracy, prawo do godnego Zycia. To ostatnie jest tutaj, jak przypuszczam najbardziej
istotne. Prawo naturalne jest niezalezne od jakiejkolwiek wiadzy panstwowej i prawa stanowio-
nego przez panstwo, jego rola jest dostarczanie wzorcow i standardow, ktdrymi powinno
kierowaé si¢ prawo pozytywne. Zrédet prawa naturalnego, mozemy upatrywaé w Bogu lub
naturze. Nie dyskutujac tutaj kwestii zrodet prawa naturalnego, czyli nie wyjadajac si¢ w debatg
czy do jego uzasadnienia nalezy odwola¢ si¢ do przestanek teistycznych, trzeba podkresli¢, ze
prawo do wody jest jednym z praw naturalnych cztowieka, praw przyrodzonych, ktore jest
warunkiem sine quo non urzeczywistniania innych praw, takich jak np. najbardziej podstawowe
prawo, jakim jest prawo do zycia. Jednak wg niektorych teoretykdw prawa naturalnego, prawo
naturalne stoi w sprzecznosci z prawem pozytywnym i prowadzi do jego wyparcia. Dlatego tez
wielu myslicieli postuluje tworzenie prawa bez uwzgledniania jakiej$ jego normatywnej
podstawy. Mozna zapyta¢ na ile takie rozwiazanie jest dobre? Rozwoj migdzynarodowego
prawa chroniacego zasoby wodny, nie moze w moim przekonaniu, oderwac si¢ od idei prawa
naturalnego, ktore stawiajac w centrum czlowieka, jego aksjologiczna pozycjg, zwraca uwagg,
ze wszelkie ustalenia prawne winny dokonywac si¢ zawsze z uwzglednieniem jego natury i
przyshigujacej mu godnosci osobowej. Historia rozwoju tego prawa wyraznie pokazuje, ze
prawo do wody, nie jest czyms$ konwencjonalnie i arbitralnie ustalonym przez czlowieka.
Prawa do wody, powtérzmy raz jeszcze, to przyrodzone prawo kazdego czlowieka. Jako
normatywna podstawa, prawo czlowieka do wody, wyrazajace konieczng dla przezycia war-
to$¢, powinno byc¢ brane pod uwage przy formutowaniu réznych praw bioracych w ochrong
naturalne surowce globu ziemskiego. Wdrozenie tego prawda w systemy legislacyjne pozwoli
przede wszystkim na unikniecie jakze niebezpiecznych praktyk dyskryminacyjnych, w ktorych
zaklada si¢, Ze nie wszyscy ludzie majg takie samo prawo do zasobow wodnych. Zgoda na
wdrozenie tego prawa moze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia jednostkom sprawiedliwego
podzialu tego surowca naturalnego, zwlaszcza w tych rejonach gdzie wzrasta jego deficyt. W
skali migdzynarodowej wdrozenie tej zasady powinno prowadzi¢ do wzajemnej wspolpracy
migdzy panstwami w celu organizowania humanitarnej pomocy do tych krajow i kontynentow,
ktore obecnie juz tez w niedalekiej przysztosci beda doswiadczatly chronicznego braku wody a
ich gospodarka wodna ulegnie prawie catkowitemu zatamaniu.
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