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1. Wprowadzenie - przedmiotowy zakres opracowania

Uzyte w tytule opracowania okreslenie odnosi si¢ do osadow powstajacych wsku-
tek oczyszczania $ciekow komunalnych. Wedlug obowiazujacych przepisow pod poje-
ciem ,.komunalne osady S$ciekowe” nalezatoby rozumie¢, zgodnie z definicjg zawarta
w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpadach', ,,pochodzacy z oczyszczalni $ciekow osad z ko-
mor fermentacyjnych oraz innych instalacji stuzacych do oczyszczania Sciekow komunal-
nych oraz innych $ciekoéw o sktadzie zblizonym do sktadu sciekow komunalnych”. Uzyte
w okresleniu stowo ,.,komunalne” odnosi si¢ do zrodta powstania tych osadow, jakim jest
oczyszczanie $ciekow komunalnych, ewentualnie innych $ciekow o sktadzie zblizonym
do $ciekow komunalnych. Definiowane prawnie jest takze pojecie ,,$cieki komunalne”,
tym razem w ustawie prawo wodne®. Wedhlug definicji z art. 9 ust. 1 pkt 16 sg to ,,Scie-
ki bytowe lub mieszaning $ciekéw bytowych ze Sciekami przemystowymi albo wodami
opadowymi lub roztopowymi, odprowadzane urzadzeniami stuzacymi do realizacji zadan
wlasnych gminy w zakresie kanalizacji i oczyszczania $ciekow komunalnych”. Definicja
ma réwniez charakter ,,pietrowy”, bowiem Prawo wodne odrgbnie definiuje ogdlne po-
jecie ,,$cieki”, a takze takie pojecia, jak ,,Scieki bytowe” (art. 9 ust. 1 pkt 15) czy ,,$cieki
przemystowe” (art. 9 ust. 1 pkt 17).

Dla ustalenia przedmiotowego zakresu zainteresowania opracowania ma to ostatnie
ma jednak o tyle mniejsze znacznie, ze zawarta w ustawie definicja glownego pojecia,
czyli ,komunalne osady $cickowe” odnosi si¢ do osadu powstajacego wskutek funkcjo-
nowania oczyszczalni Sciekow, przewidzianych do oczyszczania sciekow komunalnych.

! Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (dalej okreslana jako ustawa o odpadach) — Dz.U. 2013 poz.
21 z pbzn. zm.;

2 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne - tekst jednolity: Dz.U. 2015 r. poz. 69 z p6zn.zm. (dalej okre-
$la-na jako Prawo wodne);
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Powiazanie definicji ,,komunalnych osadow $ciekowych” z definicjg ,,Sciekow komu-
nalnych” wskazuje natomiast, ze w osadzie traktowanym jako komunalny osad $ciekowy
mogg si¢ znajdowac substancje nie tylko pochodzace ze $§ciekéw bytowych, ale takze Scie-
kow przemystowych czy innych $ciekdw oczyszczanych w oczyszczalni $ciekow komu-
nalnych. Znaczenie ma wigc przede wszystkim zakwalifikowanie danego obiektu do kate-
gorii ,,oczyszczalni Sciekdw komunalnych”. Problemem moze by¢ tu kwestia nastgpujaca
— z definicji ,,komunalnych osadéw $cickowych” mozna bytoby wyprowadzié wniosek,
ze osady takie to osady pochodzace z jakiejkolwiek oczyszczalni, w ktdrej oczyszczane
sg $cieki komunalne. Natomiast z definicji ,,$ciekow komunalnych” wynika wniosek, ze
chodzi tylko o osady z oczyszczalni eksploatowanej przez gming w ramach jej zadan
wiasnych wynikajgcych z odpowiednich przepisow?. Praktycznie chodzi o pytanie, czy
.komunalnym osadem $cickowym” jest osad pochodzacy z oczyszczalni Sciekow eksplo-
atowanej przez zaktad przemystowy, do ktorej na mocy umowy z gming odprowadzane
sa takze do oczyszczenia Scieki bytowe. Nie powinna natomiast budzi¢ podobnych wat-
pliwosci sytuacja, w ktorej do oczyszczalni eksploatowanej przez gming badz przedsig-
biorstwo wodociaggowe odprowadzane sg takze $cieki przemystowe. Zadna z powotanych
definicji nie wymaga kwalifikowania oczyszczalni do kategorii ,,0czyszczalni $ciekow
komunalnych” poprzez porownywanie ilosci oczyszczanych w danym obiekcie roznych
rodzajow $ciekéw. W oczyszczalni przewidzianej dla oczyszczania $ciekéw przemysto-
wych $cieki bytowe moga stanowi¢ np. tylko stosunkowo niewielkg domieszke. Biorac
pod uwagge koncowa czg¢s¢ definicji ,,$cickow komunalnych” nalezatoby jednak uznaé, ze
,»oczyszczalnig Sciekow komunalnych” bedzie kazda oczyszczalnia, do ktorej doprowa-
dzane sg $cieki komunalne, w tym w szczegdlnosci bytowe, za posrednictwem gminnej
sieci stuzacej do odbioru takich $ciekow.

Z punktu widzenia przepisow o odpadach , komunalne osady $Scickowe” majg nato-
miast niewatpliwie charakter ,,odpadéw”, w rozumieniu definicji tego pojecia zawartej
w art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach, jest to rodzaj odpadu oznaczony w katalogu
odpadow* kodem 190805. Wobec powyzszego w momencie powstania takich odpadéw
podmiot prowadzacy instalacj¢, w ktorej powstaly, staje si¢ ,,wytwoérca odpadow” w ro-
zumieniu ustawy o odpadach® i to tzw. wytworcg pierwotnym, ktérego w konsekwencji
obcigza obowigzek zagospodarowania tych odpaddéw w zgodzie z wymaganiami ustawy
(art. 27 ust. 1). Wymagania te majg charakter zarowno ogdlny, czyli dotyczacy postgpo-
wania z wszelkimi odpadami, jak i szczegolny, odnoszacy si¢ do konkretnego rodzaju
odpadu badz konkretnej metody postepowania z odpadami (wszelkimi badz okreslonymi).
W takim razie analiza wymagan prawnych odnoszacych si¢ do postgpowania z komu-
nalnymi osadami $ciekowymi musi by¢ prowadzona zardwno na ptaszczyznie wymagan
ogo6lnych i ich znaczenia dla postgpowania z tym wiasnie rodzajem odpadow, jak i na
plaszczyznie wymagan szczegotowych, odnoszacych si¢ do szczegodlnych zasad poste-
powania z tymi odpadami. Zrédtem tych wymagan sa zardwno przepisy polskiego prawa
wewnetrznego, jak i stanowigce w wielu elementach punkt wyjscia przepisy prawa unij-
nego.

3 Art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 z pbzn. zm.) oraz
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz.U.2015.139 z pézn.zm.);

4 Rozporzagdzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadow - Dz.U.2014
poz. 1923;

5 Definicja z art. 3 ust. 1 pkt 32;
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Podkresli¢ nalezy, ze obowigzek wiasciwego zagospodarowania osadow $ciekowych
nie wynika wylacznie z przepisdéw o odpadach, podkreslaja go takze regulacje zwigzane
z ochrong wod. Na szczeblu unijnym szczegdlne znaczenie maja tu dwa akty — Ramowa
Dyrektywa Wodna® oraz dyrektywa dotyczaca $ciekdw komunalnych’. Art. 14 dyrektywy
91/271/EWG w odniesieniu do osadow, ktore powstaja w wyniku oczyszczania $ciekow
stwierdza, ze muszg by¢ one ponownie wykorzystane w kazdym przypadku, gdy to jest
wiasciwe. Podkreslono takze, ze sposoby wykorzystania osadow powinny ogranicza¢ do
minimum skutki ich potencjalnego nickorzystnego wptywu na srodowisko.

Biorac pod uwage zakwalifikowanie osadéw $ciekowych do kategorii odpadow na-
lezatoby, w kontekscie dziatan w stosunku do nich podejmowanych, zatrzymac si¢
chwile nad konstrukcja w ustawie o odpadach nowa, a okreSlang jako ,utrata statusu
odpadu”. Mozna byloby bowiem postawié pytanie, czy jakie$ dziatania w stosunku do
osadow podejmowane nie mogg w konsekwencji doprowadzi¢ wlasnie do pozbawienia
osadow statusu odpaddow, w sensie przyjmowanym w tejze konstrukcji. Kwestii dotyczy
art. 14 ustawy o odpadach, wywodzacy si¢ z art. 6 dyrektywy ramowej o odpadach®. Zgodnie
z powotanymi przepisami w okre$lonych sytuacjach odpad poddany przetwarzaniu moze
utraci¢ status odpadu, a wigc po dokonaniu okreslonego procesu moze by¢ dalej trakto-
wany juz jako produkt, a nie odpad. Stawiane jest wobec powyzszego pytanie, kiedy pod-
danie odpadow procesowi przeksztalcenia ich do pewnej postaci mogtoby spetniaé cechy
dziatania skutkujacego utratg przez dane odpady statusu odpadu. Pytanie jest stawiane
w oparciu o stwierdzenie zawarte w art. 14 ust. 1 ustawy, wzorowane na dyrektywie, zgod-
nie z ktorym okreslone rodzaje odpadow przestaja by¢ odpadami, jezeli na skutek poddania
ich odzyskowi, w tym recyklingowi, tacznie spetniaja pewne warunki w przepisie wyliczo-
ne, a takze warunki okres$lone w przepisach Unii Europejskiej (art. 14 ust. 1 pkt. 2).

Nie wglebiajac si¢ w tym miejscu blizej w analiz¢ instytucji prawnej ,,utraty statu-
su odpadu™ nalezaloby zauwazy¢, ze instytucja ta pozwala na zaprzestanie traktowania
jako ,,odpad” tylko takich substancji czy przedmiotow, ktore zostaly przygotowane do
ostatecznego odzysku badz recyklingu, ale takiemu ostatecznemu odzyskowi czy recy-
klingowi jeszcze nie zostaly poddane. Stwierdzenie to popieraja konstrukcje zawarte
w wydanych juz aktach prawa unijnego, wykorzystujacych delegacje zawarta w art.
6 ust. 2 dyrektywy ramowej. Przyktadem moze by¢ rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 1179/2012 z dnia 10 grudnia 2012 r. ustanawiajgce kryteria okreslajace, kiedy sttucz-
ka szklana przestaje by¢ odpadem na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE'", W odniesieniu do osadéw $ciekowych konstrukcja mogtaby by¢
wykorzystana w sytuacji, w ktorej pojawilyby si¢ przepisy ustalajace, we wskazanym
trybie, wymagania dla odpadow przygotowanych do dalszego uzycia w funkcji kompostu
czy podobnej. W dzisiejszym stanie prawnym jest to niemozliwe.

¢ Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej - Dz.Urz. UE L.2000.327.1 z p6zn. zm.

7 Dyrektywa 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych
(Dz. Urz. WE L 135 2 30.05.1991);

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow
oraz uchylajaca niektore dyrektywy - Dz.Urz.UE L 312 z22.11.2008 r. s. 3;

®  Zob. blizej na ten temat opracowanie autora w Przegladzie Komunalnym nr 5 z 2016 .

1 Dz.U.UE.L.2012.337.31;
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Dodatkowo nalezatoby takze zauwazy¢, ze z punktu widzenia regulacji ustawy o od-
padach wazna jest jeszcze jedna kwestia, na dzi$ dla zagadnienia podstawowa. Zwrocono
wyzej uwage, ze ustawa o odpadach wymaga spetnienia warunkdéw okreslonych nie tylko
w przepisach art. 14 ust. 1 pkt 1, ale takze ustalonych w odpowiednich przepisach prawa
unii europejskiej (art. 14 ust. 1 pkt. 2), przy czym oba warunki musza by¢ spetnione tacz-
nie. Przepisy unijne, ktore moglyby by¢ odniesione w analizowanym kontekscie do osa-
dow sciekowych, dotychczas nie zostaly jednak na razie wydane. Sprawa jest rozwazana,
na co zwrocono uwage w jednym z dokumentow roboczych'!, tym niemniej na dzi$ brak
chociazby oficjalnego projektu odpowiedniego aktu.

2. Ogolne zasady gospodarki odpadami a postepowanie
z osadami sciekowymi.

W ustawie o odpadach ogolne zasady gospodarki odpadami zostaly ujete w dziale II,
o takim wlasnie tytule. Samo pojecie ,,gospodarka odpadami” zdefiniowano w art. 3 pkt. 3
jako wytwarzanie odpadow i gospodarowanie nimi, co w sposdb wyrazny okresla relacje
pomiedzy ,.gospodarka” a ,,gospodarowaniem” odpadami. W konsekwencji dziatania nazy-
wane ,,gospodarowaniem odpadami” obejmuja, zgodnie z definicjg z art. 3 pkt. 2, zbieranie,
transport, przetwarzanie odpadow, facznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak
réwniez pdzniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpaddéw oraz dziatania
wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadow lub posrednika w obrocie odpadami.
Postgpowanie z osadami $ciekowymi jest wiec w tej koncepcji wlasnie gospodarowaniem
tego rodzaju odpadami. W pojeciu tym elementem ,,gospodarowania” jest ,,przetwarzanie
odpadow”, ktory to termin wprowadzony zostat do prawodawstwa przez dyrektywe ramowa
o odpadach. Pojecie to dla ogdlnych zatozen ustawy jest bardzo wazne, stad jego zdefinio-
wanie w stowniczku na wzor definicji dyrektywy 2008/98 — przetwarzanie to procesy odzy-
sku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajace odzysk lub unieszkodliwia-
nie'2. Celem definicji niewatpliwie jest wyrazne wskazanie, ze odzysk lub unieszkodliwianie
nie muszg by¢ realizowane wobec odpaddw bezposrednio, ze moga by¢ niezbgdne dziatania
odpady do tego przygotowujace (prowadzone niekoniecznie przez ten sam podmiot, kto-
ry dokonuje np. odzysku'®), jednak te wstgpne dziatania majg by¢ kwalifikowane tak, jak
proces glowny — przetwarzanie odpadéw celem poddania ich odzyskowi ma by¢ od strony
prawnej traktowane tak, jak odzysk, podobnie wobec unieszkodliwiania'®.

Zob. “End of Waste Criteria. Final Report”; European Commission, Joint Research Centre, Institute for
Prospective Technological Studies; EUR ..... EN, ISSN 1018-5593, 2008;

12 Art. 3 pkt. 21 ustawy o odpadach;

Ma to podstawowe znaczenie dla regulacji ustawy odnoszacych si¢ do administracyjnej reglamentacji pro-
wadzenia gospodarowania odpadami, wymaga bowiem objecia taka reglamentacja podmiotow dotychczas
obowigzkiem uzyskania zgody na prowadzenie gospodarowania odpadami w zasadzie nieobjetych — pod-
miot prowadzacy tylko dziatania o charakterze czynnosci przygotowawczych nie prowadzi odzysku czy
unieszkodliwiania w $cistym tych stow znaczeniu, a zgody byly wczesniej (na gruncie poprzedniej ustawy
o odpadach z 2001 r.) wymagane na prowadzenie wlasnie odzysku czy unieszkodliwienia, a nie na czynno-
$ci te dziatania poprzedzajace.

Zob. szerzej na temat tego pojecia — M. Gorski ,,Przetwarzanie odpadow” jako pojecie prawne”;
w — ,,Wybrane problemy prawa ochrony $rodowiska”; red. B. Rakoczy, M. Pchatek; Wolters Kluwer
Business, Warszawa 2010, s. 223-234.
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To podkreslenie ma istotne znaczenie dla gospodarowania osadami Sciekowymi, dla
ktoérych ostateczne zagospodarowanie z reguty wymaga wczedniejszego przeprowadzenia
okres$lonych czynnoS$ci przygotowawczych. Taki dla przyktadu charakter maja dziatania
wytworcy osadow, przygotowujace te osady do zastosowania w rolnictwie, dla celow
okres$lonych w art. 96 ust. 1 ustawy o odpadach.

Jak wskazano wczesniej, w ustawie o odpadach ogélne zasady gospodarki odpadami
zostaly ujete w dziale 11. Do zasad tych nalezatoby zaliczy¢ —

1) zasade ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz przestrzegania wymagan ochrony srodo-
wiska (rozdz. 1 w dziale II),

2) zasade przestrzegania hierarchii sposobow postgpowania z odpadami (rozdz. 2),

3) zasadg bliskosci (rozdz. 3),

4) zasadg ,,zanieczyszczajacy placi”, w nieco ukryty sposob powigzang z zasadg roz-

szerzonej odpowiedzialno$ci producenta (rozdz. 5),
5) zasada odpowiedzialnosci posiadacza za zgodne z prawem zagospodarowanie od-
padow (rozdz. 9, art. 28 ust. 1 w rozdz. 8).

W dziale 11 ustawy ujete zostaly rowniez przepisy wprowadzajace szereg wymagan
i obowigzkoéw o charakterze ogolnym, dotyczacych postepowania z wszelkimi badz okre-
slonymi odpadami oraz wskazanych sposobow postepowania z odpadami. Najwazniejsze
kwestie tymi przepisami regulowane obejmujg —

a) ogolne okreslenie obowigzkow posiadacza odpaddéw (wraz z mozliwoscig ich do-
okreslania aktami wykonawczymi)

b) zasady postgpowania z odpadami niebezpiecznymi,

¢) wymagania zwigzane z prowadzeniem magazynowania odpadow,

d) prowadzenie dziatan polegajacych na zbieraniu lub transporcie odpadow,

e) wymagania dotyczace prowadzeni przetwarzania odpadow w instalacjach i urza-
dzeniach.

Przepisy dzialu II obejmujg takze instrumenty prawne o charakterze srodkoéw gwa-
rancyjnych (sankcyjnych). Zaliczy¢ do nich nalezatoby zawarte w rozdz. 11 regulacje
dotyczace wstrzymywania dziatalnosci posiadacza odpadéw oraz w rozdz. 8 przepisy do-
tyczace usuwania odpadow z miejsca nieprzez—naczonego do ich magazynowania albo
sktadowania.

Ogdlny charakter majg rowniez postanowienia ustawy o odpadach dotyczace obo-
wigzkéw o charakterze administracyjnym, zwlaszcza dotyczace obowiazku uzyskania
zgody na gospodarowanie odpadami (dziat IV ustawy) oraz obowigzkow zwigzanych
z prowadzeniem ewidencji odpadow i przekazywaniem okreslonych informacji o odpa-
dach, przysztosciowo za$ dokonywania wpisu do rejestru, uzyskiwania i postugiwania si¢
numerem rejestrowym (dziat V). Do tej grupy nalezy dolaczy¢ takze obowiazki zwigzane
z uzyskiwaniem zgody na wytwarzanie odpaddw, wynikajace z przepisow ustawy P.o.§.".

Wszystkie wyzej wskazane wymagania o charakterze ogolnym dotycza, jak juz pod-
kreslono, wszelkich odpaddéw oraz gospodarki i gospodarowania wszelkimi odpadami,
wobec czego takze komunalnymi osadami $ciekowymi. Ze wzgledu na zaktadang obje-
to$¢ opracowania nie bedg w caloéci dalej analizowane, zwrocona zostanie uwaga tylko
na niektore kwestie, szczegolnie wazne dla postegpowania z osadami.

15 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska — Dz.U.2013.1232 z p6zn.zm. (dalej okresla-
na jako ustawa P.0.$.);
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Wsrod zasad ogdlnych warto po pierwsze zwroci¢ uwage na zasade hierarchii postepo-
wania z odpadami (art. 17 i 18 ustawy o odpadach), zasade dla wspdtczesnych pogladow
na sposob postepowania z odpadami podstawowg. Hierarchia ta obejmuje nastepujace
dziatania, uszeregowane wedtug pozadanej kolejnosci ich stosowania —

- zapobieganie;

- przygotowywanie do ponownego uzycia;

- recykling;

- inne metody odzysku, np. odzysk energii;

- unieszkodliwianie.

Schemat ma by¢, wedlug zatozen dyrektywy ramowej o odpadach, przede wszystkim
podstawowa wytyczng dla panstw cztonkowskich przy konstruowaniu systemow gospo-
darowania odpadami, hierarchia nie musi by¢ jednak traktowana jako absolutnie wigza-
ca, dyrektywa dopuszcza dla niektorych szczegolnych strumieni odpadow odstgpienie od
niej. W prawie wewngetrznym jest to natomiast wytyczna stuzaca ocenie kazdego z dzia-
tan zmierzajacych do zagospodarowania odpadow, ktdra powinna by¢ brana pod uwage
zwlaszcza przez organ wydajacy zgode na dany sposob przetwarzania odpadow. W odnie-
sieniu do osadow zasada ta jest dookreslana szeregiem przepiséw szczegotowych preferu-
jacych, ograniczajacych badz ustalajacych warunki prowadzenia okreslonych sposobow
przetwarzania osadow, analizowanych w trzeciej czg¢éci opracowania.

Drugg z zasad wartg blizszej uwagi jest zasada bliskosci. Przepis art. 20 ust. 1 usta-
wy o odpadach zaktada, ze odpady, z uwzglednieniem hierarchii sposobéw postgpowania
z odpadami, w pierwszej kolejnosci powinny by¢ poddane przetwarzaniu w miejscu ich
powstania. Zasada zawarta w ust. 1 zaklada, ze kazde przemieszczenie odpaddw jest po-
tencjalnym zagrozeniem poglebienia ucigzliwosci powodowanych przez odpady i dlate-
g0 przemieszczanie powinno by¢ ograniczane; wobec tego, jezeli tylko jest to mozliwe,
przetwarzanie odpadow (odzysk lub unieszkodliwienie, ewentualnie czynno$ci przygoto-
wawcze) powinno by¢ przeprowadzone w miejscu powstania odpadow. Przepis nie wpro-
wadza jednak zadnych kryteriow oceny takiej mozliwosci, wymog okreslony w ust. 1 ma
wigc raczej tylko charakter ogdlnej wskazowki (o czym $wiadczy takze uzycie sformu-
lowania ,,w pierwszej kolejnosci”). Tym niemniej ocena istnienia lub nieistnienia takiej
mozliwo$ci musi by¢ przeprowadzona i w konsekwencji w jakimkolwiek rozstrzygnieciu
dotyczacym skierowania odpadow do przetwarzania czy tez prowadzenia takiego prze-
twarzania nalezy jej brak wykaza¢. Organ podejmujacy takie rozstrzygnigcie musi si¢ do
wymagan wynikajacych z przepisu ustosunkowaé, np. w uzasadnieniu do decyzji (zezwo-
lenia na przetwarzanie).

Realizacji celu zaktadajacego ograniczenie ucigzliwosci powodowanych przez odpady
w zwigzku z ich przemieszczaniem shuzy tez nakaz zawarty w art. 20 ust. 2 ustawy o od-
padach. Zgodnie z tym przepisem odpady, ktore nie moga by¢ przetworzone w miejscu ich
powstania, przekazuje si¢, uwzgledniajac hierarchi¢ sposobow postepowania z odpadami
oraz najlepsza dostgpna technike, o ktorej mowa w art. 207 ustawy P.o.$. lub technologig,
o ktorej mowa w art. 143 ustawy P.o.S., do najblizej potozonych miejsc, w ktorych moga
by¢ przetworzone. W przepisie potaczone sg dwie grupy warunkéw — odlegtosc i kryteria
jakosciowe (jakos$ci przetwarzania odpadow), przy czym na pewno odlegto$¢ nie ma zna-
czenia decydujacego. Konstrukcje zawartg w art. 20 ust. 2 nalezatoby interpretowac jako
przede wszystkim zobowigzanie do oceny, czy sa spelniane tego rodzaju wymagania przez
instalacje czy urzadzenie, do ktorych odpady miatyby by¢ przemieszczone.
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Warto tez zada¢ pytanie o wzajemny stosunek ogdlnej zasady zawartej w przepisach
art. 20 ust. 1 1 2 do zawartych w kilku nastgpnych przepisach tegoz artykutu dodatkowych
ograniczen zwigzanych z przemieszczaniem okreslonych rodzajow odpadow, wskazuja-
cych dopuszczalnych przestrzenny zasieg takiego przemieszczania, w szczegolnosci dla-
tego, ze pojawia si¢ tam przepis dotyczacy bezposrednio osadow Scickowych. Chodzi
o ust. 3, zgodnie z ktorym zakazane jest, migdzy innymi, stosowanie komunalnych osa-
dow $ciekowych poza obszarem wojewodztwa, na ktérym zostaty wytworzone. Na grun-
cie tego przepisu nalezatoby zwrdci¢ uwage na co najmniej dwie kwestie. Po pierwsze
nie mozna go traktowac jako lex specialis w stosunku zwtaszcza do ust. 1, w odniesieniu
do osaddéw czgéciowo takze wobec ust. 2 w sensie takim, ze wytaczalby w odniesieniu
do wskazanych w ust. 3 rodzajéw odpaddéw stosowanie obu tych przepisow (stosowaé
osady mozna bytoby w ramach wojewodztwa bez ograniczen odlegtosciowych co do ich
przemieszczenia). Wyktadnia systemowa wskazuje, ze zasada gtdéwng jest zasada ujgta
w ust. 1 1 dookre$lona w ust. 2, a pozostate przepisy (w tym ust. 3, takze ust. 7) sg jej do-
szczegotowieniem (dookresleniem), a nie wytgczeniem; brak w takim razie jakichkolwiek
podstaw do traktowania ich jako ,,lex specialis” w stosunku do przepisow ust. 11 2. Nalezy
réwniez wyraznie stwierdzi¢, ze ograniczenia wynikajace z art. 20 ust. 7 (przemieszczanie
tylko w granicach regionu) komunalnych osadéw $ciekowych nie dotycza.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze przepis art. 20 ust. 3, w odniesieniu do komunalnych osa-
dow scickowych, dotyczy tylko ich ,,stosowania”, a nie wszelkich sposoboéw przetwa-
rzania. Formuta ,,stosowania komunalnych osadow Scieckowych”, jako formuta ich prze-
twarzania, zostala w ustawie o odpadach zdefiniowana. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1
pkt 28 pod tym okresleniem nalezy rozumie¢ ,,rozprowadzanie komunalnych osadow
sciekowych na powierzchni ziemi lub wprowadzanie ich do gleby”. Oznacza to, ze np.
przemieszczenie osadow celem ich termicznego przeksztatcenia juz ograniczeniom wska-
zanym w ust. 3 nie podlega. Nie ma takze zastosowania dla tej metody wytyczna zawarta
w ust. 2, odnoszgca si¢ do wymagan jakoSciowych dla instalacji badZ urzadzen, metoda
jest stosowana poza instalacjami i urzgdzeniami.

Kolejnym wartym wzmianki elementem przepisdéw ogdlnych ustawy o odpadach sg
postanowienia zawarte w art. 23, wprowadzajace zakaz zbierania poza miejscem wytwa-
rzania okreslonych rodzajow odpadéw, w tym komunalnych osadéw $ciekowych. Konse-
kwencja tego zakazu jest konieczno$¢ przekazania wytworzonych odpaddéw bezposrednio
od wytworcy do posiadacza przetwarzajacego dany rodzaj odpadow, o ile oczywiscie wy-
tworca sam nie dokonuje zagospodarowania odpadu. Wykluczone sg tym samym wszelkie
dziatania posrednie, niepolegajace na przetwarzaniu, ustawa od tego zakazu, w stosunku
do komunalnych osadow $ciekowych, nie przewiduje wyjatkéw. Dziatania o charakterze
,,zbierania odpadow”'® moze natomiast prowadzi¢ sam wytworca.

Podobne w konsekwencjach znaczenie ma wynikajacy z art. 30 zakaz przetwarzania
odpaddw poza instalacjami i urzadzeniami. Tu jednak, inaczej niz w poprzednim przypad-
ku, wprowadzone zostaty pewne wyjatki obejmujace takze osady $cickowe. Kwestie te
zostang poddane analizie dalej, w czgSci opracowania dotyczacej dopuszczonych prawem
metod przetwarzania osadow.

16 W zakresie objetym definicja ,,zbierania odpadoéw™ — art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy o odpadach;
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W praktyce dzialania wytworcow i kolejnych posiadaczy odpadow istotne sg ogolne
wymagania prawne o charakterze administracyjnym, zwigzane z koniecznoscig uzyskiwa-
nia okre$lonych zgdd na podejmowanie dziatan zwigzanych z odpadami, uzyskania wpisu
do rejestru, prowadzenia ewidencji odpadow i przekazywania wskazanych informacji do
bazy danych o odpadach. Obowiazki te maja zastosowanie i w odniesieniu do osadow
sciekowych.

W kontekscie obowigzku uzyskiwania zgdd administracyjnych na prowadzenie dzia-
tan zwigzanych z odpadami w gre¢ moze wchodzi¢ zgoda na wytwarzanie odpadow, zgoda
na ich zbieranie ewentualnie zgoda na przetwarzanie. Zgoda na wytwarzanie odpadow
ma obecnie postaé¢ pozwolenia emisyjnego, wydawanego na podstawie przepisOw ustawy
P.0.§. w odniesieniu do odpaddéw wytwarzanych z w zwigzku z funkcjonowaniem insta-
lacji. Dotyczy to wobec powyzszego i osadow $cickowych powstajacych w instalacjach,
wedlug ustawy P.o.§. zgoda ta moze mie¢ posta¢ pozwolenia sektorowego (na wytwarza-
nie odpaddw), ktore jest wymagane przy wypehieniu kryteriow ustalonych w art. 180a
ustawy, badz tez pozwolenia zintegrowanego, przewidzianego dla instalacji wskazanych
w rozporzadzeniu wykonawczym!’; tu ilos¢ przewidzianych do wytworzenia odpadow
nie ma juz znaczenia. W sytuacji, w ktorej wytworca odpadow prowadzi takze dziatania
zwigzane z ich przetwarzaniem, przepisy dopuszczajg wlaczenie zgody na przetwarzanie
do pozwolenia emisyjnego (art. 45 ust. 4 i 5 ustawy o odpadach; przepis dotyczy po-
zwolenia sektorowego na wytwarzanie odpadéw). Podmiot zobowigzany do uzyskania
pozwolenia zintegrowanego, prowadzacy zarOwno wytwarzanie jak i przetwarzanie badz
zbieranie odpadow, jest zwolniony z obowigzku uzyskania zgody na przetwarzanie lub
zbieranie odpadow (art. 45 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpadach), jako ze art. 202 ust. 4 usta-
wy P.o.$. zaktada, Zze w pozwoleniu zintegrowanym nalezy okresli¢ warunki wytwarzania
i sposoby postepowania z odpadami na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o od-
padach, niezaleznie od tego, czy dla instalacji wymagane byloby uzyskanie pozwolenia
na wytwarzanie odpadow. Zauwazy¢ tez trzeba, ze z obowigzku uzyskania odpowiednio
zezwolenia na zbieranie odpaddéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow zwolniona
jest, na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach, osoba witadajaca powierzch-
nig ziemi, na ktorej sa stosowane komunalne osady $ciekowe w celach, o ktorych mowa
w art. 96 ust. 1 pkt 1-3 tejze ustawy'®; podkresli¢ nalezy, ze chodzi tylko o cele wymienione
w tych trzech punktach, powotany przepis dopuszcza przekazanie takze dla zastosowania
w innych celach. A contrario w takim razie stosowanie osadow w celach wskazanych
w pkt 4 1 5 wymaga uzyskania zezwolenia na przetwarzanie.

17 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych
powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako
catosci - Dz.U.2014.1169;

18 Nawiasem moOwigc zwolnienie to jest praktycznie powtorzone w art. 96 ust. 11 —,,Wladajacy powierzchnig
ziemi, na ktorej komunalne osady $ciekowe maja by¢ stosowane w celach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
1-3, jest zwolniony z obowiazku uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw lub obowiazku wpisu do
rejestru”; uznac by to nalezato za btad legislacyjny;



POSTEPOWANIE Z KOMUNALNYMI OSADAMI SCIEKOWYMI W SWIETLE PRAWA 89

W kontekscie zwolnienia, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 pkt. 3, zauwazy¢ trzeba
jednak pewna niekonsekwencj¢ ustawodawcy. W zgodzie ze zwolnieniem pozostaje wy-
nikajace z art. 96 ust. 3 obcigzenie odpowiedzialnoscia za prawidtowe stosowanie komu-
nalnych osadéw $ciekowych w celach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, wytworcey tych
osadow. Jednakze nie wynika z tego w sposOb wyrazny, ze wytworca ma uzyskaé zgode
na przetwarzanie tych odpaddéw poprzez wykorzystanie osadéw w gruncie. Zgoda tak
mogtaby by¢ wiaczona do pozwolenia na wytwarzanie odpadow badz pozwolenia zinte-
growanego, jednakze obowigzek jej uzyskania nie zostal w sposob jednoznaczny sformu-
lowany. Kwestia pozostaje otwarta, wydaje si¢, ze nie mozna bytoby uznaé, ze z powo-
fanego przepisu art. 96 ust. 3 wynika obowigzek uzyskania zezwolenia na przetwarzanie
odpaddw, obowigzek musi z przepisow prawa wynikaé w sposob jednoznaczny.

Osoba wskazana w art. 45 ust. 1 pkt. 3 jest rowniez zwolniona z obowigzku prowa-
dzenia ewidencji odpadoéw, bowiem zgodnie z przepisem art. 70 ust. 1 pkt. 1 dla komu-
nalnych osadéw Sciekowych stosowanych w celach, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1,
karte ewidencji komunalnych osadow sciekowych prowadzi wytwoérca tych osadow. Tu
dla odmiany mamy juz do czynienia z bardzo wyraznym przeniesieniem obowigzku pro-
wadzenia ewidencji na wytworce osadow, inaczej niz przy obowiazku uzyskania zezwo-
lenia na przetwarzanie. Z drugiej jednak strony zauwazy¢ mozna w tych konstrukcjach
kolejng niekonsekwencje ustawodawcy, bowiem z jednej strony faktycznie wymaga od
stosujacych odpady na gruncie w celach okreslonych w art. 96 ust. 1 pkt 4-5 uzyskania
zezwolenia na przetwarzanie, z drugiej natomiast strony zwalnia ich z obowigzku pro-
wadzenia ewidencji, przenoszac go na wytworce osadow. Nie widze tu uzasadnienia dla
zwolnienia ogdlnego, powinno konsekwentnie dotyczy¢é podmiotdw stosujacych osady
w celach wskazanych w pkt. 1-3.

Obowigzek prowadzenia ewidencji odpadoéw obejmuje generalnie rzecz bio-
rac prowadzenie karty ewidencji odpadow i sporzadzanie kart przekazania odpadow
i adresowany jest do kazdego z posiadaczy odpaddw, chyba Ze ustawa w sposob wyrazny
z obowiazku tego zwalnia badz inaczej okresla adresata (przyktadem sytuacja wskazana
wyzej). Przepis art. 69 ust. 4 ustawy o odpadach dopuszcza niesporzadzanie karty przeka-
zania odpadow w sytuacji, w ktorej jeden z posiadaczy odpadow nie jest objety obowigz-
kiem prowadzenia ewidencji odpadow. Przepis moze mie¢ wigc zastosowanie w sytuacji
przekazywania osadéw osobie wtadajacej gruntem dla ich zastosowania w celach okreslo-
nych w art. 96 ust. 1 ustawy. Zwolnienie z obowigzku ma charakter fakultatywny, decyzje
moze tu podja¢ podmiot zobowigzany do wystawienia karty 1 wydaje si¢, Zze powinien on
si¢ nad tym kazdorazowo zastanowié, biorgc pod uwage zakres obcigzajacych go obo-
wigzkéw wynikajacych z innych przepisow art. 96. Karta przekazania moze w pewnych
sytuacjach stanowi¢ istotny dowod w ewentualnych sporach zwigzanych ze stosowaniem
osadow na gruncie.

Elementem systemu ewidencji odpadow jest takze obowigzek przedktadania marszat-
kowi wojewodztwa rocznych sprawozdan z wytwarzania i gospodarowania odpadami,
w odniesieniu do analizowanej problematyki ustalony w art. 75 ustawy o odpadach. Prze-
pis art. 75 ust. 2 pkt 3 w sposob szczegblny okresla tres¢ sprawozdania sktadanego przez
wytworce komunalnych osaddéw $cickowych stosowanych w celach, o ktérych mowa
w art. 96 ust. 1 (tu juz bez réznicowania tresci dla poszczegdlnych celow). Przekaza-
ne informacje powinny by¢ przez marszatka wprowadzone do bazy danych o odpadach
(art. 79 ust. 2 pkt 6).
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Do przepisow ogdlnych zaliczy¢ nalezatoby takze przepisy o odpowiedzialnosSci,
chociaz sg wsrod nich zardéwno przepisy o rzeczywiscie ogdlnym charakterze, zwtaszcza
konstruujace generalng odpowiedzialno$¢ kazdego posiadacza, w tym wytworcy za zago-
spodarowanie odpadow zgodnie z prawem (art. 27 ustawy o odpadach). Do tej konstrukcji
dos¢ istotng zmiang wprowadza art. 96 ust. 3, o czym dalej. Przepisy karne ustawy o odpa-
dach wprowadzaja natomiast odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa wobec szeregu konkret-
nych czyndéw naruszajgcych postanowienia ustawy. Warto tu zwlaszcza zwrocié uwage
na takie czyny, zagrozone sankcjami nakladanymi w trybie przepisow o wykroczeniach,
jak —

a) prowadzenie gospodarki odpadami w sposob niezapewniajacy ochrony zycia
i zdrowia ludzi oraz §rodowiska (art. 171),

b) naruszenie zasady bliskosci przy przemieszczaniu osadoéw (art. 172 ust. 1 pkt 1),

¢) naruszenie obowigzku prowadzenia procesow przetwarzania odpadéw w sposob
niezagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi oraz srodowisku (art. 176); tu odpowie-
dzialno$¢ moze ponosic¢ takze bezposredni sprawca, czyli podmiot stosujgcy odpa-
dy na gruncie,

d) naruszenie wymogow przekazywania komunalnych osadow $ciekowych (art. 184),

e) naruszenie warunkow stosowania komunalnych osadow s$ciekowych (art. 185);
w gre wchodzi tu odpowiedzialno$¢ zarowno bezposredniego sprawcy, jak
i w okreslonych sytuacjach takze wytworcy osadow,

f) naruszenie obowiazku przechowywania badan komunalnych osadow $ciekowych
i gruntdow, na ktorych osady te maja by¢ stosowane oraz informacji o dawkach tego
osadu, ktore mogg by¢ stosowane na poszczegolnych gruntach (art. 186),

g) naruszenie warunkéw prowadzenia sktadowiska odpadow, w tym m.in. przyjecia
do sktadowania odpadow nie odpowiadajacych wymaganiom (art. 198).

W przypadku szczegodlnie daleko idacych co do skutkow naruszen w gre moze wcho-
dzi¢ takze odpowiedzialno$¢ na podstawie przepiséw kodeksu karnego. W szczegdlnosci
chodzi o przestgpstwo polegajace na sktadowaniu, usuwaniu, przetwarzaniu, dokonywa-
niu odzysku, unieszkodliwianiu albo transportowaniu odpadow lub substancji w takich
warunkach lub w taki sposob, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub spo-
wodowac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszcze-
nie w $wiecie roslinnym lub zwierzgcym w znacznych rozmiarach, typizowane przepisem
art. 183 § 1.
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3. Szczegodlne zasady postepowania z odpadami
o charakterze osadéw sciekowych z oczyszczalni
sciekéw komunainych.

Zagospodarowanie odpadow powinno by¢ prowadzone, jak juz wskazano wyzej,
w zgodzie ogdlnymi zasadami postgpowania z odpadami, w tym w szczegodlnosci w zgo-
dzie z hierarchig odpadéw. Tym niemniej przepisy szczegétowe wprowadzaja wobec ko-
munalnych osadow $ciekowych kilka szczegdlnych rozwiazan, odnoszacych si¢ do roz-
nych metod ich zagospodarowania. Generalnie rzecz biorgc moga by¢ stosowane wszelkie
metody o charakterze odzysku (w tym recyklingu) albo unieszkodliwiania, zgodne z wy-
maganiami ustawy, czyli przede wszystkim bezpieczne dla ludzi i §rodowiska (art. 16
ustawy o odpadach).

Osady $ciekowe sa najczesciej wykorzystywane na gruncie, dla do$¢ roznych celow,
a wigc poza instalacjami i urzadzeniami. Przepisy wykonawcze do ustawy o odpadach
dopuscity wobec osadow takie stosowanie w ramach trzech roznych typéw odzysku. I tak
rozporzadzenie odnoszace si¢ do procesu R10" dopuscito stosowanie w takim procesie
odpadow o kodzie 190805 (czyli komunalnych osadow $ciekowych), pod kilkoma warun-
kami, ktore maja by¢ spetnione facznie. Sg to nastgpujace warunki-

1) beda spetniane wymagania przewidziane dla komunalnych osadow $ciekowych,
okreslone w przepisach ustawy o odpadach® i w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 96 ust. 13 tej ustawy?!,

2) odpady beda stosowane w taki sposob i w takiej ilosci, aby ich stosowanie nie
spowodowato pogorszenia jakosci gleby, ziemi oraz wod powierzchniowych
i podziemnych nawet przy dlugotrwalym stosowaniu, w szczegdlnosci nie spowo-
dowato szkody w srodowisku w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie?,

3) wytworca odpadéw powinien dysponowac¢ wynikami badan potwierdzajacymi ja-
kos$¢ odpadow i jako$¢ gleb, na ktorych odpady maja by¢ stosowane, wykonanych
przez tzw. akredytowane laboratorium?®.

Ogolniejszy charakter ma rozporzadzenie dotyczace odzysku odpadow poza instala-
cjami i urzadzeniami®. Ten akt wprowadza calg liste zwolnien odnoszacych si¢ do wska-
zanych rodzajéw odpadoéw dopuszczonych do stosowania w okreslonych procesach odzy-
sku badz recyklingu.

19 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie procesu odzysku R10 -
Dz.U.2015.132;

20 Chodzi w szczegblnoscei o przepisy zawarte w rozdz. 4 dziatu VII,

2 A wiee w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie komunalnych osadow
sciekowych - Dz.U.2015.257;

2 DzU.2014 1., poz. 1789 z p6zn.zm.

2 Czyli laboratorium, o ktérym mowa o ktorym mowa w art. 147a ust. 1 pkt 1 lub ust. 1a ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska;

2 Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpadéw poza instalacjami
i urzadzeniami - Dz.U.2015.796;
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Odpady o kodzie 190805 zostaty dopuszczone do stosowania w procesach R3 1 RS,
w celu prowadzenia rekultywacji biologicznej zamknigtych obiektéw unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych i zwatowisk skal ptonnych pochodzacych z gornictwa wegla
kamiennego lub ich czg¢sci (tak zwanej okrywy rekultywacyjnej), przy czym grubo$é war-
stwy stosowanych odpadow powinna by¢ uzalezniona od planowanych obsiewow lub na-
sadzen. Warunkiem jest prowadzenie tych dziatan z uwzglednieniem przepisow art. 96
ustawy o odpadach. Dodatkowo rozporzadzenie zaktada, ze odpady o kodach 10 01 01,
1001 02,1001 151 10 01 80 przed wykorzystaniem powinny zosta¢ wymieszane w pro-
porcji 1:1 z odwodnionymi osadami $§ciekowymi i nastepnie nalezy je stosowac w postaci
warstwy o grubo$ci maksymalnie 1 m w przypadku nasadzen niskich lub 2 m w przypad-
ku nasadzen drzewiastych.

Nie jest trudno zauwazy¢, ze generalnie stosowanie we wskazanych procesach ko-
munalnych osadéow $cickowych jest dopuszczone przede wszystkim pod warunkiem
przestrzegania wymagan ustalonych w art. 96 ustawy o odpadach. Wymagania te nie sa
w polskim ustawodawstwie nowoscig, funkcjonowaty juz wczesniej, w przepisach ustawy
odpadach z 2001 r., ich Zrédlem sg postanowienia prawa unijnego, a konkretnie dos¢ starej
juz dyrektywy 86/278%. Dyrektywa od pewnego czasu jest przygotowywana do zmia-
ny, dotychczas jednak tego nie dokonano. Tym niemniej regulacja kwestii zwigzanych
z postgpowaniem z osadami Scickowymi w ustawie o odpadach z 2012 r. w pewnych ele-
mentach dos¢ istotnie si¢ rézni od poprzednich rozwigzan, w szczegolnosci w kontekscie
wyraznego zwigkszenia odpowiedzialno$ci za te dziatania po stronie wytworcy osadow.

Postanowienia zawarte w art. 96 po pierwsze zaliczaja wykorzystanie odpadoéw do
celéw wyliczonych w ust. 1 do proceséw odzysku i zaktadaja, ze te dziatania muszg by¢
prowadzone z przestrzeganiem warunkow okreslonych w dalszych przepisach tego arty-
kutu; glownym adresatem tych obowigzkow jest wytworca odpaddéw. Zaznaczy¢ nalezy,
ze wyliczenie celow z ust. 1 ma charakter zamknigty, jednakze przepisy wykonawcze
do ustawy, jak wskazano wyzej i rowniez dalej, odwotujg si¢ do tych wymagan takze
w zwigzku z dopuszczeniem wykorzystywania osadow na inne cele, a w kazdym razie nie-
co inaczej okreslone. Warunki ustalone w przepisach art. 96 obejmujg szereg obowigzkow
adresowanych gtéwnie do wytworcy osadow, przekazujacego te osady do wykorzystania
przez wladajacego powierzchnia ziemi. Obowigzki te zwigzane sg w szczegdlnosci z od-
powiednim przygotowaniem osadow oraz poddaniem ich okre§lonym badaniom. Ustano-
wiono takze szereg zakazoéw dotyczacych stosowania osadow na okre§lonych gruntach,
przy czym to wyliczenie, zawarte w ust. 12, ma réwniez charakter zamknigty. Nadzor
nad wlasciwym stosowaniem osadow powinien by¢ sprawowany przez wojewodzkiego
inspektora ochrony $rodowiska, ktorego wytworca osadéw ma pisemnie powiadomié
o zamiarze przekazania tych osadéw wiladajacemu powierzchnig ziemi, na ktorej osady
majg by¢ stosowane, na co najmniej 7 dni przed przekazaniem. Wymagania okre$lone
w przepisach art. 96, dotyczace stosowania osadow na gruncie, w sposob istotny dookre-
§la rozporzadzenie wykonawcze?.

2 Dyrektywa Rady 86/278/EWG w sprawie ochrony $rodowiska, a szczeg6lnie gleb, przy stosowaniu osadoéw
sciekowych w rolnictwie - tekst pierwotny: OJ L 181 04.07.86 p.6;

% Rozporzagdzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie komunalnych osadow $ciekowych
- Dz.U.2015.257;



POSTEPOWANIE Z KOMUNALNYMI OSADAMI SCIEKOWYMI W SWIETLE PRAWA 93

Dopuszczalnym prawnie sposobem przetwarzania komunalnych osadow $ciekowych
jest takze ich termiczne przeksztatcenie. Powinno si¢ ono odbywac na zasadach ogdlnych,
wynikajacych z przepisow regulujacych zasady prowadzenia takich dziatan. Przepisy te to
pod wzgledem wymagan zwigzanych z przetwarzaniem odpadow postanowienia zawar-
te w rozdz. 2 dziatu VIII ustawy o odpadach wraz z rozporzadzeniem wykonawczym?’,
natomiast pod wzgledem wymagan emisyjnych postanowienia wynikajace z przepisow
zawartych w tytule III ustawy P.o0.$., takze uzupemione aktami wykonawczymi?.

Dopuszczalnym prawnie i czesto do niedawna stosowanym sposobem unieszkodli-
wiania odpadéw o charakterze komunalnych osadow Sciekowych jest ich sktadowanie.
Wymagania dotyczace prowadzenia proceséOw skladowania ustalaja przepisy ustawy
o odpadach (rozdz. 1 w tytule VIII) oraz szeregu aktéw wykonawczych?. Kolejne rozpo-
rzadzenie wykonawcze*® dopuszcza sktadowanie osadow w sposob nieselektywny tacznie
z innymi odpadami z grupy 19, ewentualnie takze z grupy 20. Istotnym jednak ograni-
czeniem mozliwosci sktadowania osadow sg obowigzujace od 1 stycznia ograniczenia
dotyczace sktadowania okreslonych rodzajow odpadow, w tym o kodzie 190805, o ile
przekroczone zostaty pewne ustalone kryteria dopuszczenia takich odpadow do sktado-
wania. Powotane wczesniej rozporzadzenie z 2013 r. w sprawie kryteriow oraz proce-
dur dopuszczania odpadow do sktadowania wymaga badania odpadéw we wskazanych
zakresach 1 ustala dopuszczalne, pod wzglgdem mozliwosci prowadzenia sktadowania,
warto$ci graniczne badanych sktadnikow badz wartosci. Chodzi o badania dotyczace —

a) zawartosci ogdlnego wegla organicznego (dopuszczalna graniczna warto$é to 5%
suchej masy),

b) straty przy prazeniu (dopuszczalna graniczna warto$¢ to 8% suchej masy),

¢) ciepta spalania (dopuszczalna graniczna warto$¢ to 6 MJ/kg suchej masy).

Osady scickowe moga by¢ natomiast na sktadowiskach wykorzystywane dla celow
zwigzanych z wykonywaniem warstwy izolacyjnej oraz dla rekultywacji sktadowisk.
Wykorzystanie do takich dziatan odpadéw o kodzie 190805 dopuszcza zatacznik nr 2
powotanego wyzej rozporzadzenia z 2013 r. w sprawie sktadowisk, ustalajac takze szereg
warunkow, jakie przy prowadzeniu takich dziatan nalezy dopetnié. Osady mogg by¢ wy-
korzystywane generalnie do wykonywania okrywy rekultywacyjnej (biologicznej), przy
czym komunalne osady $cickowe wykorzystywane do wykonywania okrywy rekultywa-
cyjnej nie mogg przekracza¢ warunkow okreslonych w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 96 ustawy o odpadach. Ustalono takze klika wymagan dotyczacych technologii
wykonywania okrywy rekultywacyjne;j.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie wymagan dotyczacych prowadze-
nia procesu termicznego przeksztatcania odpadow oraz sposobow postepowania z odpadami powstatymi
w wyniku tego procesu - Dz.U.2016.108;

W szczegdlnosci chodzi tu o rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie
standardéw emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, zrodet spalania paliw oraz urzadzen spalania
lub wspotspalania odpadow - Dz.U.2014.1546 z pozn. zm., a takze rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji oraz
pomiardw ilosci pobieranej wody - Dz.U.2014.1542;

» W szezegblnoiei rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 1. w sprawie sktadowisk
odpadow (Dz.U.2013.523), takze rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie
kryteriéw oraz procedur dopuszczania odpadow do sktadowania na sktadowisku odpadéw danego typu -
Dz.U.2013.38;

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 stycznia 2015 r. w sprawie rodzajéw odpadow, ktore moga
by¢ sktadowane na sktadowisku odpadéw w sposob nieselektywny - Dz.U.2015.110;
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4. Podsumowanie.

Dokonany przeglad regulacji prawnych odnoszacych si¢ do postgpowania z komunal-
nymi osadami Sciekowymi pozwala stwierdzi¢, ze sa to regulacje w wigkszosci skonstru-
owane dos¢ kazuistycznie, w kliku przypadkach niespojne, zmierzajace generalnie do wy-
muszenia stosowania pewnych metod zagospodarowania takich osadow, za$§ ograniczenia
innych, a dodatkowo zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i srodowiska przy prowadzeniu
tych procesow. Te ostatnie zobowiagzania szczeg6lnie sa widoczne w rozbudowanych
i szczegotowych postanowieniach odnoszacych si¢ do stosowania osadéw dla okreslo-
nych celow na gruncie, przy czym wymagania te sa konstruowane w sporej mierze jako
transpozycja przepisOw prawa unijnego. Wyraznie widoczne jest takze dazenie do ograni-
czenia sktadowania osadow, w podtekscie z preferencja dla proceséw termicznego prze-
ksztatcania.



