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The primary objective of water management is to meet the legitimate needs of water
users by providing relevant product quantities of water of a certain quality in a specific
place and time, as well as maintaining a sustainable balance of the water. This overall
objective should be met while maintaining the desired state of the environment and at the
lowest possible social cost. Rational management of water resources requires considera-
tion of many different and changing criteria for management: social, environmental and
economic. This necessitates the use of multi-criteria

Zmiana ustroju panstwa i integracja z Unig Europejska zapoczatkowaly w naszym
kraju procesy przemian, ktére z jednej strony zmienity optyke postrzegania rozwoju
panstwa, z drugiej za$ gwattownie przyspieszyly tempo prac organizacyjnych, legisla-
cyjnych, programowych i planistycznych, ktore buduja nowe ramy naszej rzeczy-
wistosci.

Wynika to gtéwnie z systematycznego wprowadzania w zycie zasady podmiotowosci
w procesie decyzyjnym, w odréznieniu od dotychczas obowigzujacej jednokierunkowe;j
struktury decyzyjnej z bardzo ograniczonym udziatem lub bez udziatu zainteresowanych
podmiotéw. Wprowadzona zostala zasada uspotecznienia procesu decyzyjnego na etapie
dochodzenia do ustalen, ktorej konsekwencja jest interaktywno$¢ procesu podejmowania
decyzji z udziatem wszystkich zainteresowanych stron, niemniej sama decyzja pozostaje
w gestii decydenta, ktory odpowiada za jej realizacje.

Problem ten w szczegblnej mierze dotyczy gospodarki wodne;j. Jest ona glowng skta-
dowa réwnowazenia rozwoju gospodarczego zgodnie z podstawowsa zasada: woda
zrodlem zycia. W nowych warunkach ustrojowych woda stata si¢ przedmiotem zainte-
resowania oraz analiz podmiotéw decydujacych o rozwoju spoleczno-gospodarczym, na
szczeblach krajowym i regionalnym. W krajach UE systematycznie rozwijana polityka
wodna zostala zinstytucjonalizowana poprzez legislacyjne utrwalenie nowych zasad
zarzadzania zasobami wodnymi. W wyniku przystapienia naszego kraju do UE koniecz-
noscia stala si¢ budowa nowych rozwigzan, ktoérych naczelng zasadg jest: mys! globalnie
dzialaj lokalnie. Wymaga ona stalego porzadkowania istniejacych i budowy nowych
rozwigzan w zarzadzaniu zasobami wodnymi we wspotpracy z wszystkimi zaintereso-
wanymi podmiotami. Zadanie to jest bardzo trudne. Wynika to z wielokierunkowosci
dziatan majacych na celu poprawe stanu wod oraz osiggnigcie zamierzonego poziomu
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ochrony przed powodzig i susza, za ktorych realizacj¢ odpowiedzialne sg zardwno
jednostki zarzadzajace gospodarka wodng, jak i jednostki administracji samorzadowe;j.
Wynika to takze z interdyscyplinarnosci postgpowania w ocenie potrzeb wodnych i
ochrony przed powodzia, a takze z interdyscyplinarno$ci w realizacji rozwigzan stuza-
cych zaspokojeniu tych potrzeb.

Aby ten proces w odpowiedni sposob realizowaé, konieczna jest poprawna ocena
stanu faktycznego, a zwlaszcza:

o identyfikacja, w wymiarze rzeczowym i czasowym, konsekwencji zachodzacych

przemian ustrojowych w odniesieniu do gospodarki wodnej,

o identyfikacja wyjsciowego stanu funkcjonowania gospodarki wodnej w kontek-

$cie obecnych oraz przysztych potrzeb,

e okreslenie mozliwosci realizacji stojacych przed gospodarka wodng zadan, usta-

lenie ich hierarchii oraz priorytetow realizacyjnych.

Zgodnie z definicjg encyklopedyczng gospodarka wodna to dziat gospodarki, jak
réwniez dyscyplina naukowa, zajmujace si¢ metodami i §rodkami ksztattowania zaso-
boéw srodladowych wod powierzchniowych 1 podziemnych w celu zaopatrzenia
w wodg, ochrony przed powodzig oraz ochrony zasobow wodnych przed wyczerpaniem
i zanieczyszczeniem. Gospodarka wodna ma charakter interdyscyplinarny. Wiagze si¢
z hydrologia, geologia, meteorologia, gleboznawstwem, naukami rolnymi i leSnymi oraz
pozostaje w bardzo Scistym zwiazku z hydromechanika. Hydrotechnika to dzial nauki
i techniki zajmujacy si¢ budowlami pozwalajacymi wilasciwie prowadzi¢ gospodarke
wodng, wigzacy si¢ m.in. z hydraulikg, hydromechanikg, mechanikg gruntéw, mechani-
ka budowli.

Wtasciwe gospodarowanie woda musi uwzglgdniaé zaréwno aspekty przyrodnicze:
rodzaj i objetos¢ zasobow, jakos¢ wody, rozmieszczenie terytorialne, rozktad w czasie,
a nawet stan skupienia, jak i1 aspekty spoteczne: potrzeby wodne dla celow komunal-
nych, przemystowych, rolniczych. Rozmieszczenie potrzeb wodnych, uzaleznionych od
rozwoju spoleczno-gospodarczego, nie zawsze pokrywa si¢ z rozmieszczeniem zasobow
wodnych, jakoscia i dostgpnoscia wody. Z tej przyczyny rodza si¢ konflikty, ktore
muszg by¢ rozwigzane w ramach gospodarowania woda przy pomocy $rodkéw technicz-
nych oraz prawnych. Niebagatelne znaczenie w rozwigzywaniu probleméw gospodaro-
wania wodg ma aspekt ekonomiczny. Istotnym zagadnieniem jest takze problem ochrony
przed dotkliwym dziataniem wody, powodzie. Zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci
zamieszkujacej na obszarach zagrozonych wymaga podejmowania takich krokow, ktore
to bezpieczenstwo zapewnig przy minimalnych stratach w srodowisku naturalnym i nie
uszczupla zasobow wodnych. Moga to by¢ zarowno przedsigwzigcia hydrotechniczne,
jak 1 zachowanie naturalnych polderow zalewowych. Najczeéciej to kombinacja roznych
rozwigzan, uwzgledniajaca szczegdtowe uwarunkowania, rowniez lokalizacyjne, daje
najlepsze efekty dla ogotu sprawy i priorytetowego bezpieczenstwa.

Woda to podstawowy element srodowiska, ktory od zawsze stanowit baz¢ egzysten-
cji czlowieka. Wraz z rozwojem cywilizacji zaczeliSmy traktowaé wodg, jako dobro
powszechne, uznajac jej zasoby za nieograniczone. Taki sposéb myslenia doprowadzit
do degradacji wod stanowiacych zapas wody dla przysztych pokolen. Degradacja $rodo-
wiska powodowana przez cztowieka, jak rowniez zmiany klimatyczne, byty impulsem
do podjecia odpowiednich krokow prawnych, majacych na celu ochrong zasoboéw
wodnych. Unia Europejska wydata szereg przepisow, tzw. ,,dyrektyw wodnych", jednak
dostrzegta konieczno$¢ wprowadzenia spojnych ram regulujacych przepisy prawne
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dotyczace gospodarki wodnej. Takim zintegrowanym aktem prawnym jest Dyrektywa
2000/60/WE  tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW'), ktéra weszta
w zycie w grudniu 2000 r. Podstawowym zadaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej jest
zapewnienie obecnym i przysztym pokoleniom dostepu do wody dobrej jako§ciowo oraz
umozliwienie korzystania z wody na potrzeby przemystu i rolnictwa, przy jednoczesnym
zachowaniu i ochronie §rodowiska naturalnego.

Jednym z podstawowych narzgdzi zarzadzania w gospodarce wodnej - obok instru-
mentéw prawnych i administracyjnych - powinny by¢ instrumenty ekonomiczne. Ko-
nieczne jest opracowanie bardziej spojnego i komplementarnego zestawu instrumentow,
w ktorym mechanizmy ekonomiczno-finansowe beda wspiera¢ narzedzia prawne i
przyczyniac si¢ do poprawy efektywnos$ci osiggania celow polityki wodnej, m.in. po-
przez wptyw na ksztaltowanie si¢ pozadanych postaw uzytkownikoéw waod.

Ksztaltowanie nowych instrumentéw ekonomicznych w zarzadzaniu gospodarka
wodng powinno opierac si¢ na juz obowigzujacym systemie optat za korzystanie z wod,
ktoéry powinien coraz bardziej odpowiadaé¢ zwickszajacym si¢ kosztom zasobowym
i srodowiskowym uzytkowania wod poprzez wdrozenie zasad ,,zanieczyszczajacy ptaci”
i ,,uzytkownik ptaci”. Pelny system nowych instrumentéw ekonomicznych powinien
réwniez uwzglednia¢ mechanizmy, ktore pozwola na skuteczne i petniejsze wdrozenie
zasady ,zwrotu kosztow za ustugi wodne” poprzez ustalenie zasad partycypacji
w kosztach inwestycyjnych i eksploatacyjnych obiektow i urzadzen shuzacych realizacji
ushug wodnych. W projektowaniu i wdrazaniu tego systemu powinno si¢ dazy¢ do
internalizacji kosztéw zewnetrznych powodowanych przez uzytkownikow wod, tzn.
stworzenia narzedzi, dzigki ktorym kosztami zewnetrznymi zostang obcigzeni ich spraw-
cy. Skuteczna realizacja powyzszego postulatu wymaga tworzenia mechanizmow
i procedur prawnych oraz standardow metodycznych, pozwalajacych na systemowa
analiz¢ kosztow srodowiskowych i zasobowych oraz analiz¢ kosztow $wiadczenia ustug
wodnych, uwzgledniajacg konieczne naktady inwestycyjne oraz koszty eksploatacyjne.

Opracowany nowoczesny system instrumentdéw ekonomicznych powinien zostac
poddany ewaluacji ex-ante, a nastgpnie podlegac statej ocenie pod wzgledem efektyw-
nosci ekonomicznej, skutecznosci ekologicznej, sprawiedliwosci spotecznej (dystrybu-
cja kosztow 1 korzysci) oraz organizacyjno-prawnych mozliwos$ci wdrozenia poszcze-
golnych instrumentdéw. System ten powinien spetnia¢ funkcje¢ stymulacyjng oraz redy-
strybucyjng, a takze informacyjna i fiskalna, dostarczajac stalej zachety do obnizania
poziomu emitowanych zanieczyszczen oraz ksztattowania odpowiednich postaw uzyt-
kownikéw wod. System powinien swoim oddziatywaniem obejmowac wszystkie naj-
istotniejsze obszary korzystania z zasobow wodnych.

System instrumentow ekonomicznych w zarzadzaniu gospodarka wodng powinien
obejmowaé oplaty i podatki za korzystanie z wod, ubezpieczenia, zachety finansowe,
sankcje finansowe i inne rozwigzania. Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ stosowania instru-
mentow rynkowych.

Obecny system optat za korzystanie ze sSrodowiska wodnego powinien zosta¢ podda-
ny ocenie efektywnosci i skutecznosci, a nastepnie zweryfikowany. Podstawa weryfika-
cji, przy uwzglednieniu spotecznych skutkéw zastosowania tego instrumentu, powinno
by¢ dazenie do skuteczniejszego ograniczenia presji na srodowisko wodne glownie

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej [przyp. red.]
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poprzez korekte rachunku kosztéw we wszystkich rodzajach uzytkowania wod, jak
réwniez poprzez ocen¢ dotychczasowego poziomu stawek optat za korzystanie z wod
oraz systemu zwolnien z obowigzku ich ponoszenia.

Zachety wspierajace zachowania proekologiczne powinny by¢ oparte na finansowym
wsparciu, ze znaczacym udzialem $rodkéw unijnych, dziatan inwestycyjnych i poza
inwestycyjnych, pozwalajacych na zréwnowazone gospodarowanie wodami.

Sankcje finansowe powinny stanowi¢ ten element systemu instrumentéw ekonomicz-
nych, ktory pozwoli na wyeliminowanie postaw polegajacych na nieprzestrzeganiu standar-
dow srodowiskowych oraz naruszaniu decyzji administracyjnych. System kar powinien by¢
skuteczny, a wigc powinien charakteryzowac si¢ nieuchronnoscig kary i jej adekwatnoscia
wzgledem szkody.

Dodatkowym elementem, pozwalajacym na racjonalne i zrownowazone gospodaro-
wanie wodami przy wszystkich planowanych dziataniach, w szczeg6lno$ci dziataniach
inwestycyjnych, powinna by¢ powszechno$¢ stosowania analiz ekonomicznych, obej-
mujacych takze spoleczne efekty tych dziatan oraz ich wariantowos¢.

W dniu 31 stycznia 2011 r. Prezydent RP podpisat ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r.
0 zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw?, ktora zapewnia wdraza-
nie do prawa polskiego wielu definicji ustanowionych w Ramowej Dyrektywie Wodne;j
Unii Europejskie;.

Z drugiej za$ strony nalezy pamigtaé, ze gospodarka wodna to niezmiernie skompli-
kowana materia, cz¢stokro¢ inaczej postrzegana przez hydrologdéw, hydrotechnikow oraz
ekologdéw. Wystarczy w tym miejscu wspomnie¢ brak konsekwencji w budowie Kaska-
dy Dolnej Wisty. Ekolodzy twierdza, ze wezbrania rzek to niezbedny element funkcjo-
nowania ekosystemow dolinowych, a eksperci oceniaja, ze ok. 30% potencjatu hydro-
energetycznego Polski przypada na odcinek Dolnej Wisty.

Wyzwania obecnego etapu rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski oraz wymaga-
nia wynikajace z dyrektyw Unii Europejskiej narzucajg konieczno§¢ nowego spojrzenia
na sprawy zwiazane z gospodarowaniem wodami.

Korzystanie z wdd i ich ochrona to jedno z najwazniejszych zadan panstwa, warun-
kujace dziatanie wszystkich sektorow aktywnosci spoteczno-gospodarczej. Stan gospo-
darowania wodami wptywa na kondycje tak waznych obszarow, jak w szczegdlnosci
sektory: komunalny, przemystowy, w tym energetyczny, oraz rolnictwo. Stad bardzo
wazne jest prawidlowe dziatanie systemu oraz jego wysoka efektywnos$¢ gospodarcza,
spoteczna i przyrodnicza.

Osiaganie najlepszych mozliwych efektow ekonomicznych, przy jednoczesnym za-
pewnieniu cigglosci dostaw wody i zachowanie rownowagi ekosysteméw wodnych, to
najwazniejsze zadanie, przed ktorym stoi sektor gospodarki wodnej i zarzadzajace nim
kadry.

*  Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.

Nr 32, poz.159) [przyp. red.]
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Polski system finansowania inwestycji ekologicznej wynika z ustawy - Prawo ochro-
ny S$rodowiska, jego istota jest integrowanie wiclu Zrédel - budzetowych
i pozabudzetowych - finansowania inwestycji w ochron¢ §rodowiska. W uktadzie pod-
miotowym rozroznia sig:

- budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
- fundusze ekologiczne,

- podmioty gospodarcze,

- banki,

- fundacje i agencje,

- instytucje zagraniczne.

Podstawowymi formami finansowania inwestycji ekologicznych sa:
- $rodki wlasne,

- dotacje,

- kredyty (komercyjne i preferencyjne),

- pozyczki,

- udzialy kapitalowe,

- pomoc zagraniczna’.

System finansowania inwestycji ekologicznych w Polsce tworza réznorodne instru-
menty, do ktérych zalicza si¢ Srodki wiasne podmiotéw realizujagcych inwestycje, zrodta
obce o charakterze preferencyjnym (fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j -
Narodowy, wojewodzkie, powiatowe 1 gminne, Ekofundusz, srodki fundacji ekologicz-
nych, preferencyjne kredyty bankowe np. Banku Ochrony Srodowiska, Fundusze Struk-
turalne i Fundusz Spdjnosci Unii Europejskiej, $rodki migdzynarodowych instytucji
finansowych) oraz zrédta komercyjne (kredyty, pozyczki, leasing urzadzen ochrony
srodowiska, emisja obligacji itp.)". Wedlug drugiej polityki ekologicznej struktura
naktadow inwestycyjnych ze wzgledu na Zzrédto pochodzenia powinna ksztalttowac sig
nastepujaco: $rodki wlasne - 50%, fundusze ekologiczne - 30%, budzet panstwa - 7%,
pomoc zagraniczna - 5%, fundusze strukturalne Unii Europejskiej - 8%’. Faktycznie
zrodta wlasne dominujg w finansowaniu przedsiewzig¢ w ochronie srodowiska, jednakze
obserwuje si¢ tendencje zmniejszania tych srodkow oraz zaangazowania budzetu pan-
stwa 1 budzetow terenowych, natomiast ro§nie wykorzystanie srodkéw zagranicznych,
co jest zjawiskiem zrozumialym i wynika ze wzmozenia zaangazowania funduszy
przedakcesyjnych. Wzmozenie $rodkéw zewngtrznych przy finansowaniu inwestycji w
ochrong s$rodowiska, a pomniejszanie wilasnego finansowego zaangazowania budzi
niepokoj ze wzgledu na mozliwos$¢ ksztattowania postaw roszczeniowych i zmniejszania
wagi podstawowej zasady polityki ekologicznej - zanieczyszczajacy ptaci. W zintegro-
wanym systemie zwigzanym z polityka ekologiczng chodzi o stosowanie publicznych
rozwigzan probleméw efektow zewngtrznych, do ktorych zalicza si¢ rozwigzania oparte

Szerzej np.: W. Przybylska-Kapuscinska, J. Wojciechowski, Bank Ochrony Srodowiska S.A. as an element
of an integrated financing system of Poland natural environment, [w:] L. Dziawgo, D. Dziawgo (ed.),
Finance and natural environment. Experience of Poland against the background of developer market
economies, Wyd. TNOIK, Torun 2003, s. 635-661.

D. Btaszczuk, K. Prandecki, The financing of environmental protection in Poland during the transforma-
tion period, [w:] Finance..., s. 505-525.

Materiaty Ministerstwa Ochrony Srodowiska, www.mos.gov.pl
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na mechanizmie rynkowym, regulacje, innowacje, ujawnianie informacji oraz rekom-
pensaty i subwencje®. Chodzi wigc o regulacje bezposrednie i posrednie. Dla spehienia
europejskich standardow czystosci Srodowiska niezbedne sg inwestycje w dziedzinie
jego ochrony. Efektywnos¢ inwestycji moze si¢ zwigkszy¢ dzigki sprawnie dziatajacym
instytucjom zaréwno panstwowym, jak i prywatnym. Nalezy podkresli¢ coraz wigksza
role instytucji prorynkowych.

Przy wdrazaniu projektow inwestycyjnych, waznych z punktu widzenia zachowania
srodowiska naturalnego, znaczace miejsce zajmuja preferencje i ulgi. Dlatego w polityce
ekologicznej przedstawiono kryteria wyboru priorytetow’, ktorymi sa:

a) kryteria pierwszej grupy dla ustalenia priorytetéw w realizacji zadan i podziatu
dostepnych §rodkdéw publicznych:

- likwidacja bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi,

- przeciwdziatanie degradacji Srodowiska w obrebie terytorium kraju,

- przeciwdziatanie zagrozeniom globalnym:;

b) kryteria drugiej grupy do wyboru w ramach ustalonych priorytetow konkretnych
przedsigwzie¢ inwestycyjnych w ochronie srodowiska:

- efektywno$¢ ekologiczno-ekonomiczna (minimalizacja naktadéw na jednostke

efektu),

- czg$ciowe lub pelne samofinansowanie (uzyskanie korzysci ekonomicznych poza

ekologicznymi),

- demonstracyjny charakter przedsiewzig¢ (mozliwos¢ powielania rozwigzan).

Trwaty, zrownowazony rozwdj eksponuje dwie potrzeby: pierwsza dotyczy zmniejsze-
nia degradacji srodowiska i konieczno$¢ oszczgdnego korzystania z zasobow przyrodni-
czych, druga postuluje zwalczanie réznic w poziomie zycia®. Powyzsze zasady oraz
potrzeby stanowia wyznacznik realizacji idei ekorozwoju, $ci§le zwigzanej
z dobrobytem spolecznym.

Przyjecie idei rozwoju zréwnowazonego wymaga przejgcia odpowiedzialnoSci za
srodowisko na kazdym szczeblu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - produkcji,
ustug i konsumpcji, oraz na kazdym szczeblu wladzy publicznej. Organy administracji
do spraw ochrony srodowiska powinny dziala¢ w kierunku monitorowania oraz inspiro-
wania wszystkich sektor6w do poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego. Naczelna
rolg panstwa jest wzmocnienie podstawowych instytucji ekonomicznych, praw wiasno-
$ci oraz prawnego i organizacyjnego zabezpieczenia uméw. Bezpieczenstwo wlasnos$ci
wspiera inwestowanie, pobudza do zwigkszania wysitku, podnosi efektywnos¢ wykorzy-
stywania wszystkich zasobow, w tym i zasobow Srodowiskowych. Proces podejmowania
decyzji na rzecz rozwoju zrownowazonego nie dotyczy jedynie dziatan panstwa, odnosi
si¢ w coraz wickszym stopniu do decyzji w jednostkach samorzadu terytorialnego
i w przedsigbiorstwach.

¢ I.E. Stglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wyd. PWN, Warszawa 2004, s. 253-290.

Druga Polityka Ekologiczna Panstwa, materiaty Ministerstwa Srodowiska (www.mos.gov.pl).

0 ,silnej" czy ,,stabej" trwatosci - T. Zylicz, Trwaly rozwdj jako podstawa polskiej polityki ekologicznej,
Ekonomia i Srodowisko 2004, nr 1, s. 57-63.
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Konieczne jest podniesienie rangi gospodarki wodnej w kontekscie gospodarki naro-
dowej, co umozliwi sprawne wdrozenie dyrektyw unijnych oraz skuteczne zrealizowanie
celow, przed ktorymi stoi gospodarka wodna. W tym celu niezbe¢dna jest reforma obec-
nego systemu gospodarki wodne;j.
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